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1. MARCO CONCEPTUAL DE LA
FORMACION DE LAS PERSONAS
ADULTAS

1.1. DELIMITACION DE LOS CENTROS DE INTERES!:
LA FORMACIAN Y EDUCACIAN DE LAS PERSONAS
ADULTAS

Si se actia como meros observadores y observadoras interesadas por
identificar los aspectos mas destacados de las personas en su que-
hacer cotidiano, en su historia de vida, posiblemente y como ajenos a
cualquier instruccion tedrico-filoséfica, nos encontremos de frente con
unas “adecuadas o no”, “estables o inestables”, “socialmente aceptadas
o esteriotipadas”, en definitiva se encuentra a personas que dia a dia
se enfrentan entre otras circunstancias a unos Vinculos y/o relaciones
sociales (Cruz, 2001)'; Relaciones de amistad y/o sentimentales; y de
trabajo... entre otras muchas y queriendo englobar en estas tres todo
el catalogo de relaciones de una vida.

Los y las especialistas aseguran que no existen las estandarizadas
y tépicas —tipicas- crisis de edad, sino que en su caso..., en muchas
ocasiones se reiteran patrones de conducta que logran el efecto de
etiquetar cada periodo por el cual se pasa. Es decir, se entiende que no
se pasa de forma estandarizadas por “crisis en nuestra cronologia de
vida” sino por etapas de adaptacion y/o desadaptacion a las exigencias
sociales ya los multiples roles que se desempenan en los entornos
sociales mas cercanos a lo largo de nuestra vida.

Esa actitud, bien se merece una norma o pauta estandar a la que
acogerse, por eso se propone afirmar que desde la perspectiva de los

1. CRUZ DIAZ, M.R. (2001). “Las Personas Adultas como agentes de construccion
social a través de los ‘Nuevos Movimientos Sociales’ ". En Lépez Noguero, F.; Cruz
Diaz, M.R. y Beltran Ruiz, R. (Coords.): Formaciéon Permanente: Tendencias actuales.
Huelva, Educa-Accion. (95-102).
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integrador (conocimiento a través de la accién).

basicos:

1-.Caracter vitalicio de la educacion:

1.2. Extension vertical de la educacién.

existencia humana).

2. Unidad y globalidad:

2.1. Todos los niveles y modalidades educativos.

tos (no solo en la escuela).

2.3. Nuevo estilo educativo:
-.Aprender a aprender.
-.Autoaprendizaje.

3. Universalidad:

3.1 Nuevas oportunidades: derecho a la educacién.

& X6 35

formadores y formadoras y con objeto de alcanzar el desarrollo de la
persona...toda actuacion formativa que tiende a facilitar conocimientos
y destrezas a las personas en edad postescolar, asi como a promover
en ellas actitudes y comportamientos valiosos orientados a propiciar su
perfeccionamiento personal y profesional y la participacion social... Se
convierten en objetivos del Life Long Learning (UNESCO) y de la maxi-
ma “el ser humano en un continuo hacerse” como traduccion no literal
ala Educacion alo largo de la vida que, no inventase el organismo men-
cionado (UNESCO) sino que adoptase de modelos platénicos (427-348
a.J.C)) y su educacion hasta los cincuenta anos; de Comenio (1592-1670)
y su educacién como “continuidad, integralidad y universalidad ) o de
los llustrados franceses con Condorcet a la cabeza que en su Informe
de la Asamblea Nacional (1792) ya incidiese en: la prolongacién de los
procesos educativos. Todas las edades; y en la educacion de caracter

Los principios educativos de esta concepcion LLL pasan por tres rasgos

1.1. Educabilidad de la persona en cualquier etapa (desde el principio
hasta el final) Existencia igual a proceso permanente de formacion.

1.3. Extension articulada de la educacion (integrada en la propia

2.2. Extensiéon horizontal. En multitud de situaciones y ambi
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Para los no tedricos y si mas practicos, la reflexiéon obligada pasa
por formularse una serie de preguntas, quizas las mas acertadas por
reiteradas sean, ées una forma esta de combatir la exclusion socioedu-
cativa? (Cruz y Garcia, 2011)%. Y {porque?, (acercamos a las personas
a su problematica de vida?, é(realmente ayudamos a “vivir” un poquito
mejor? —entiéndase ese poquito como estabilidad, adaptacién, com-
petencias, respuestas, actitudes...-.

Toda dedicacion formativa (nacional e internacional), de las personas
adultas durante la primera década del siglo XXI ha estado dirigida a:

e Responder a las exigencias de la Sociedad del Conocimiento.
e Desarrollar una ciudadania activa y comprometida.

e Potenciarlaeducacién en valores como eje del desarrollo humano
en todas sus dimensiones.

Donde los rasgos basicos pasan por perseguir un:

A. Caracter Holistico y trans-sectorial: Amplia pluralidad de modalida-
des y métodos, en funcién de los objetivos y de las demandas de
la poblacién implicada. Delimita —o no delimita- un gran universo
formativo. Diversas areas y pluralidad de estructuras organizativas
(presenciales, semipresenciales o a distancia).

B. Persigue la Formacién Integral: A través de las aptitudes, valores,
conocimientos, competencias. Desarrollar todas las potenciali-
dades de la persona.

C. Destinatarios: En edad post-escolar (segun los niveles obligatorias
de cada estado o nacidn).

D. Caracter diferenciado, senas de identidad: Habré que tener en cuen-
ta: la relevancia de los papeles sociales, su caracter voluntario,
el papel de la experiencia, el protagonismo de participantes, la
responsabilidad y la autonomia de aprendices.

E. Defiende /a democratizacion educativa y cultural.

2. CRUZDIAZ, M.R.y GARCIA ROJA, A.D. (Eds.) (2011). Aportaciones a la Educacion
Social. Un lustro de Experiencias. Huelva: Servicio de Publicaciones. Universidad de
Huelva.
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Los soportes administrativos y legislativos aportan las lineas teméti-
cas, los ejes y bloques de contenidos para desarrollar estos principios
formativos. Si se atiende al Libro Blanco (1986) -propias de nuestro
pais- se encuentran orientaciones en direccién a:

Facilitar una educacion integral.

Asociar las cuatro areas de conocimiento preferencia entre los
adultos/as “que sea posible proporcionar una formacién orientada
al trabajo, una formacion para el ejercicio de los derecho y respon-
sabilidades civicos, una formacion para el desarrollo personal y
una formacién general o de base que constituira el fundamento
de todas las demas” .

Basar el disefio curricular en un sistema modular o en unidades
formativas “capitalizables” -con una organizacién, métodos y
evaluacién adaptadas-.

Conceder el principal protagonismo al Proyecto de base territo-
rial. —que atender a las demandas de una comarca, un distrito o
una zona-.

En Espana

Se destaca:

Ley General de Educacion de 1970.

Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo de 1990.
Libro Blanco de 1986.

LOGSE (1990, importancia de la Educacién permanente).

LOCE (2002, proceso a los largo de toda la vida).

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).

Orden de 10 de agosto de 2007, por la que se regula el Plan Edu-
cativo de Formacion Basica para Personas Adultas.

Plan de Accion para el Aprendizaje Permanente. 2010-2013.

Libro Blanco del Envejecimiento Activo: (Participacion, ALV e
Igualdad) IMSERSO

Plan de Accién para el Aprendizaje Permanente: Nuevas opor-
tunidades de Aprender para 2010-2013 Ministerio de Educacién
Espana, UU.PP. /FEUP
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De acuerdo a este Plan, en Espana se debe hacer un esfuerzo para me-
jorar la participacién, la calidad, la financiacién y el desarrollo de este
sector de ALV. Hay muchos ejemplos de buenas iniciativas llevadas a
cabo por las Administraciones y por entidades de la sociedad civil, en
general sin animo de lucro, pero hay una falta de sinergia. Es necesa-
rio una actuacién coordinada a nivel estatal, autonémico y local para
mejorar el aprendizaje de personas adultas, ampliando y facilitando el
acceso al mismo, promoviendo una financiacion adecuada y aseguran-
do un uso eficiente de los recursos disponibles.

El aprendizaje de personas adultas se convierte en las circunstancias
de crisis econdmica actual, en una manera de lograr la cualificacién de
las personas poco cualificadas o cuyas aptitudes profesionales se han
guedado desfasadas, permitiéndoles adquirir “Competencias Clave” en
cualquier momento de su vida. El aprendizaje permanente ha pasado
a ser un componente indisociable de la mejora de la competitividad
europea, favoreciendo la capacidad de empleo y la adaptabilidad de
trabajadores y trabajadoras.

En el &mbito europeo la revision de las politicas de educacién y forma-
cién se ve reflejada en varias iniciativas:

e El proceso de Bolonia, que afecta a la educacion superior.
e El proceso de Copenhagen, que afecta a la formacién profesional.

e ElPlande Acciéon LLL que afecta ala Formacién de Personas Adultas.

El Gobierno, las Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos, junto
con las demas instituciones y organizaciones interesadas, deben ac-
tuar, en sus ambitos respectivos, para lograr una oferta suficiente y de
calidad. Potenciando el acceso de las personas jévenes y adultas al
aprendizaje permanente, proporcionando orientacién y acelerando la
validacién y el reconocimiento de las competencias basicas o profesio-
nales adquiridas mediante aprendizaje no formal e informal.

La FEUP y las UU.PP. participaron muy activamente con el Ministerio
de Educacion en el proceso de preparacion y debate del Plan de Ac-
cion para el Aprendizaje Permanente: Nuevas oportunidades para
aprender, para el fomento del Aprendizaje a Lo Largo de la Vida y la
Educaciéon de Personas Adultas.
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Las Universidades Populares colaboran en la promocion de ofertas para
el desarrollo de competencias personales, profesionales y sociales.
Es un sector especifico para la colaboracion interinstitucional entre
Ministerio de Educacion, CC.AA., Ayuntamientos, Asociaciones, FEUP..

Por otra parte el Libro Blanco Envejecimiento Activo. IMSERSO de 2011,
dedica el capitulo 7 al Aprendizaje a lo Largo de la Vida, en donde de-
sarrollaampliamente los antecedentes del aprendizaje de las personas
a lo largo de la vida.

“Los antecedentes de aprender a lo largo de la vida se encuentran en la
educacién permanente, cuyos origenes se remontan a Comenio (en el siglo
XVI), aunque su verdadero promotor fue el danés Grundtvig (1783-1832). Sin
embargo, consolidar la idea del derecho a aprender a lo largo de la vida
ha requerido varias décadas, en las que, los organismos internacionales
han ocupado un papel esencial (empezando por la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948 donde se reconocio, por primera vez, la
educacion como un derecho fundamental de todas las personas).

En los anos sesenta se empezé a hablar de la necesitad de una educacion
a lo largo de la vida, y también a lo ancho (Conferencia Internacional
sobre la Crisis Mundial de Educacidn, 1967, Virginia), es decir, se plantea
que la escuela no podia proporcionar toda la formacién que requerian los
ciudadanos. Y es por ello que refieren, por primera vez, la necesidad de
desarrollar otras modalidades de formaciéon —las denominadas no formal
e informal-. Estos serén los mimbres de la educacién permanente, de la
que, posteriormente se nutrira el aprender a lo largo de la vida. Fruto
de esta corriente, se cred la primera Universidad de la Tercera Edad en
Francia (Toulouse) en 1973 que constituyé la primera generacion de
programas socioeducativos para personas mayores.

En el ambito de la gerontologia también se produjeron aportaciones po-
sitivas en esta linea, pues en la | Asamblea Mundial del Envejecimiento
(Viena 1982) se reconocié la dimensién educativa en la vejez y la impor-
tancia de la educacién en diversas dimensiones que afectan directamente
a la calidad de vida de la persona, como la salud o el ocio. De este modo,
fue consolidandose la idea de que la educacién de las personas adultas
no debia entenderse como una sequnda oportunidad educativa, sino
como una verdadera formacién integral (Unesco, 1985). Asi se explica
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que, en la segunda mitad de los afos setenta cristalizara la segunda
generacion de programas socioeducativos para personas mayores.
Las conferencias sobre salud o higiene dan paso a formatos educativos
mas extensos (jornadas, cursos). Es la expansién de las Universidades
de la Tercera Edad cuyos contenidos se abren a otros campos, y seran
profesionales de cada disciplina —la mayoria sin conocimientos pedago-
gicos especificos— quienes los impartan.

En Espana, este proceso es mucho mas reciente, pues habra que esperar
a que la democracia genere una explosion de la vida politico-social capaz
de propiciar el desarrollo de politicas gerontoldégicas que ofrecen, poco
a poco, multitud de programas sociales, sanitarios, socio sanitarios, de
ocio, cultura o de participacién social.

En los anos ochenta, los Centros de Educacion de Personas Adultas
(EPA) se desarrollaron enormemente, se dotaron de espacios propios y
ampliaron extraordinariamente sus contenidos y horarios. Aumentaron
los adultos mayores que participaban en actividades educativas y se
generaron nuevas ofertas de actividades en estos ambitos. Surgieron
programas todavia vigentes hoy, como las Aulas de la Tercera Edad,
entidades y programas de voluntariado, iniciativas intergeneracionales,
multitud de propuestas en Centros Sociales, Civicos y Casas de Cultura,
y los Programas Universitarios para Mayores (PUM). También se expan-
dieron extraordinariamente las Universidades Populares (UUPP) —que
habian nacido a principios del siglo pasado (Oviedo, 1901)— relacionados
con la mejora de la calidad de vida de las personas y la comunidad,
basando su intervencion en propuestas de Educacion Permanente
y Aprendizaje a lo largo de la vida. Asi, las Universidades Populares
desempenaron un papel clave en la formacién permanente y la anima-
cién sociocultural de las personas adultas desde una perspectiva en la
que la participacion es tanto un método (un medio) como un objetivo
fundamental para el cambio individual y social (http:.//www.feup.org).”

“En este contexto, se consolida en Europa la tercera generacion de pro-
gramas socioeducativos para personas mayores y no sélo se amplian
temas y programaciones, sino que generen conocimiento, lo difundan
y que participen en aprendizajes autodirigidos y en proyectos de inves-
tigacion. El impulso que supuso el Programa Educativo Europeo Socrates
(v en concreto, la Accién Grundtvig) es indudable”.
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Por otra parte, la politica europea (Guerrero, 2003),°estructura sus
principios en seis lineas de accion prioritarias:

1.
2,

Tender puentes entre la educacién, la formacion y el trabajo.

Proporcionar atencién formativa a todas las personas, especial-
mente a las mas desfavorecidas.

. Fomentar el aprendizaje en las organizaciones.

Crear una cultura del aprendizaje.

Proporcionar oportunidades para adquirir o actualizar Compe-

tencias Basicas.

Facilitar la formacién inicial y continua de los docentes y forma-

dores.

CONFERENCIAS
INTERNACIONALES

Elsinor (Dinamarca, 1949)
Montreal (Canada, 1960)
Tokio (Japon, 1972)
Nairobi (Kenia, 1976)

Paris (Francia, 1985)

Pekin (China, 1995)
Hamburgo (Alemania, 1997)
Dakar (Senegal, 2000)
Sofia (Bulgaria, 2002)
Bankogk (Thailandia, 2003)
Estocolmo (Suécia, 2004)
Bogota (Colombia, 2007)
Belem (Brasil, 2009)
Malmo (Suécia, 2011) ICAE

Ha sido una constante en todas las conferencias atender a dos gran-
des objetivos: Facilitar el acceso de todos a la educacion y Mejorar la
calidad y la eficacia de los sistemas de educacién. En definitiva, abrir
los sistemas educativos al mundo exterior.

Se destaca la relevancia de los acuerdos recogidos en la CONFINTEA
VI, de la UNESCO, en el Marco de Accién de Belem, 2009.

3. GUERRERO ROMERA, C. (2003). “Principales aportaciones de las conferencias
internacionales de educacién de adultos de la UNESCO al campo de la formacion
ocupacional”. En Educacio, n° 20-21. Diciembre: 185-212.
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La Sexta Conferencia Internacional sobre Educacién de Personas
adultas (CONFINTEA VI), diciembre 2009, hace un llamamiento a los
Gobiernos para que “den prioridad, con urgencia y rapidez, al pro-
grama de educacion y aprendizaje de las personas adultas”. Estas
peticiones se consignaron en el Marco de Accién de Belem, aprobado
en la conferencia.

“Ha llegado la hora de la accidn, porque el costo de la inaccion es
demasiado elevado”. Esto es lo que se declara en el documento final
aprobado en la sesién de clausura de la Conferencia Internacional sobre
Educacién de Personas Adultas, que congreg6 durante cuatro dias en
Belem (Brasil) a mas 1.500 participantes procedentes de 144 Estados
Miembros de la UNESCO.

Ministros y ministras, rectores de universidades y representantes
eminentes de organizaciones regionales, organismos multilaterales,
entidades de la sociedad civil y el sector privado, asi como personas
adultas participantes en educacién del mundo entero

“Hacemos un llamamiento a los Gobiernos y la Comunidad Inter-
nacional para que cobren conciencia de que los objetivos de la Edu-
cacion para Todas las Personas no se podran alcanzar sin redoblar
los esfuerzos al maximo. [...] El desafio que se nos plantea es ga-
rantizar la colaboracion estratégica, la innovacion y las reformas en
las politicas que permitan la utilizacion eficaz de los conocimientos
y la experiencia acumulados, alli donde sea necesario”, (UNESCO).

En el Marco de Accién de Belem se subraya que “el aprendizaje y la
educacion de personas adultas desempeian un papel fundamental
en la respuesta a los problemas culturales, econémicos, politicos y
sociales del mundo contemporaneo” y deben situarse en el contexto
mas general del desarrollo sostenible. También se declara que una
politica eficaz, una buena administracién y una financiacién suficiente,
junto con la participacion, la integracién, la equidad y la calidad de
la ensenanza impartida, son las condiciones necesarias para que las
personas adultas y jovenes puedan ejercer su derecho a la educacion.

En el Marco de Accion de Belem se destaca el compromiso de intentar
que “de aqui a 2015 se reduzca a la mitad el nivel de analfabetismo



PONENCIA BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACIAN 2012-2015 J D

en el mundo con respecto al existente en el ano 2000” y se reclama
la intensificacién de las inversiones, el incremento de los conocimien-
tos especializados, la oferta de curriculos pertinentes, la creacion de
mecanismos de garantia de la calidad y la reduccion de la disparidad
existente entre el grado de alfabetizacion de los hombres y el de las
mujeres.

El Marco de Accion Belem hace hincapié en la necesidad de reforzar
la cooperacion internacional en los siguientes ambitos:

Reconocimiento de las calificaciones: aprovechamiento compartido de
conocimientos teéricos y practicos y métodos innovadores; garantia de
calidad de la ensenanza impartida; buena administracion de los progra-
mas; acceso equitativo a los mismos; apoyo a las lenguas vernaculas y
educacion de los emigrantes: También insta a los paises a que aumenten
el gasto destinado a la educacién de los jovenes y personas adultas hasta
que alcance, como minimo, el 6% del Producto Nacional Bruto; y a que pro-
muevan la creacién de dispositivos de financiacion nuevos y alternativos.

Algunos de los planteamientos méas destacables fueron los siguientes:

- “La educacién de adultos se reconoce como un elemento esencial
del derecho a la educacién y debemos trazar un nuevo y urgente
curso de accion para posibilitar que todos los jévenes y adultos
ejerzan ese derecho.”

- Se mantiene el concepto de anteriores Conferecias de la UNESCO
sobre la definicion de educacién de personas adultas, como “el
conjunto de procesos de aprendizaje, formal o no, gracias al cual
las personas cuyo entorno social considera adultos desarrollan sus
capacidades, enriquecen sus conocimientos y mejoran sus compe-
tencias técnicas o profesionales o las reorientan a fin de atender sus
propias necesidades y las de la sociedad”.

- La educacion de los jéovenes y adultos permite a las personas,
especialmente a las mujeres, hacer frente a multiples crisis so-
ciales, econémicas y politicas, y al cambio climatico. Por lo tanto,
reconocemos la funcion crucial del aprendizaje y la educacién
de adultos en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), la Educaciéon para Todos (EPT) y las prioridades
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de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo sostenible,
humano, social, econémico, cultural y ambiental, incluida la igual-
dad entre hombres y mujeres (Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer y Plataforma
de Accion de Beijing).

- El aprendizaje a lo largo de toda la vida cumple una funcion critica
en la manera de abordar los problemas y los retos mundiales de
la educacién. El aprendizaje a lo largo de toda la vida “de la cuna
a la tumba” es un marco filoséfico y conceptual, y un principio or-
ganizativo de todas las formas de educacién, basado en valores de
inclusion, emancipacion, humanisticos y democraticos; es global
y parte integrante de la perspectiva de una sociedad basada en el
conocimiento. Se reafirman los cuatro pilares del aprendizaje. sobre
la Educacién para el Siglo XXI, a saber: aprender a conocer, aprender
a hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos.

- Financiacién: “El aprendizaje y la educacién de adultos son una
inversion valiosa que arroja beneficios sociales al crear sociedades
mas democraticas, pacificas, integradoras, productivas, saludables y
sostenibles. Las inversiones financieras importantes son esenciales
para asegurar la prestacién de un aprendizaje y una educacion de
adultos de calidad”.

Paul Belanger, arquitecto de Confintea V en la Xlll Conferencia de las
Universidades Populares alemanas destacé que el aprendizaje a lo lar-
go de la vida se caracteriza por que son “actividades de aprendizaje
libremente escogidas’” (Berlin 12 y 13 de mayo 2012,).

De la conferencia mas reciente, la International Council for Adult Edu-
cation ICAE, VIl Asamblea Mundial en Malmo, Suecia, 14-17 junio de
2011, se puede destacar la iniciativa planteada por la Oficina de Género y
Educacion del ICAE -GEO- que convocd previamente a dicha conferencia
una consulta sobre desafios globales que reunié a mujeres de diferen-
tes regiones mundiales y distintos paises. El objetivo fue promover un
espacio de reflexion desde una perspectiva de género sobre la crisis
multiple, la emergencia de nuevos paradigmas y el papel de la educa-
cion de personas adultas en la construccién de “un mundo en el que
valga la pena vivir”. Asimismo, se buscé organizar estratégicamente la
participacién de las mujeres en la Asamblea Mundial del ICAE.
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Se destacé la presencia universal y constante del tema de genero, en la
salud, la justicia, el medio ambiente y las cuestiones sociales; mujeres
que tienen ganas de trabajar sin demasiado protocolo ni ninguna auto-
ridad, pero bien organizadas, como reconocimiento a la capacidad que
hoy tiene el ICAE de transversalizar el género en todas las situaciones.

Las personas participantes tuvieron el desafio de construir colectiva-
mente un mapa del contexto global, considerando los viejos y nuevos
desafios, y las posibilidades de alternativas y nuevos paradigmas a
ellos, bien como sus implicaciones para la equidad de género El mo-
vimiento People Action Forum, de Zambia, resalté que en los paises
subsaharianos el hecho de “ser nina o mujer” ya disminuye considera-
blemente la posibilidad del acceso a la educacién, tal como lo hacen
los escenarios de conflictos o de pobreza. Otro alerta grave vino de la
region arabe. En que pese el papel activo y destacado de las mujeres
en las recientes revoluciones que tuvieron lugar en Egipto, Libia y otros,
la realizacién de cambios legales, politicos y en las practicas es todavia
una cuestiéon en abierto.

De acuerdo al /Informe de la Comisién Europea sobre Educacién, brechas
de género se destacan en aspectos especificos, como por ejemplo la
profesion docente, que sigue siendo predominantemente femenina
—con excepcion de los puestos de gerencia y de las universidades,
cuya mayoria son hombres. En el pasado, los avisos de la sociedad
civil fueron ignorados, pero ahora estos mismos grupos adquieren
importancia al compartir informaciones en Internet. Mas en lo que
se refiere a la educacion, los y las estudiantes deben ser oidos, pues
solamente asi el aprendizaje puede ayudar a superar los desastres,
senal6é JAPSE-IALLA, de Japén.

Finalmente, (DAWN), de Filipinas, subray6 tres cambios globales que se
debe tomar en cuenta en el quehacer politico: el cambio en el Estado,
del mercado y de los movimientos- entre ellos el de las mujeres. En el
Estado, se notan nuevos mecanismos de participacion y marcos regu-
latorios largamente exigidos por la sociedad civil en los anos 80y 90y
plantea las cuestiones: “éPero sera solamente retérica? {Como exigir
laimplementacion de las politicas?”. El segundo cambio a ser pensado
esta en el mercado, hoy dia el llamado “capitalismo filantrépico” gana
fuerza, fenédmeno este en que debemos preguntar: “écémo lidiar con
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esto y qué representa para la permanencia de las desigualdades?”. En
este escenario, también cambia la situacion de los movimientos socia-
les: muchas veces sin recursos para sus acciones, se encuentran ante
el desafio permanente de desarrollar soluciones para seguir adelante
con su agenda.

Nuevas alternativas fueron planteadas, como el paradigma del “buen
vivir”, que gana fuerza en América Latinay El Caribe, como se recordé
desde el ICAE, al ser debatido e incorporado a las nuevas constitucio-
nes nacionales de Boliviay Ecuador. En tal sentido, desde la Campana
Boliviana por el Derecho a la Educacion, se habla de la importancia
de aliar la lucha contra el modelo colonialista a la lucha contra el
patriarcalismo, con base en la experiencia de gobierno inédita que
se desarrolla actualmente en Bolivia. En ese pais, el buen vivir de los
pueblos indigenas viene generando politicas que proponen la ruptura
con el sistema colonial, basado en las imposiciones de algunos co-
nocimientos sobre los demés. En simultaneo, partié de las feministas
de Bolivia la iniciativa de agregar ahi estrategias para desmontar el
patriarcado, especialmente en el sistema educativo, contribuyendo
asi para un cambio estructural para superar las asimetrias entre
hombres y mujeres, la exclusién, la discriminacion, y las jerarquias.
Asimismo, ellas participaron en largo proceso de incidencia sobre
la Ley de Educacién y lograron incluir en ese marco juridico muchos
planteamientos que contribuyen para la construccién de un nuevo
sistema educativo.

El Centro de Asuntos Ambientales, de Filipinas, subrayé la importan-
cia de la educaciéon para la sostenibilidad en un mundo en cambio.
REPEM presentd una nueva visién acerca de la economia del cuidado
y demostré que a partir de esta perspectiva se abren alternativas de
desarrollo para mujeres. “Durante mucho tiempo, prevalecio la pers-
pectiva androcéntrica: al equiparar la economia con los mercados y el
trabajo remunerado, asociase a las mujeres -que en general estan fuera
de este mundo- y el femenino al no econémico, sin valor, invisible. Se
defendié una visién méas alargada de economia que pueda dar cuenta
de préacticas alternativas, cuyos ejes son no la monetarizacién, sino
que una variedad de estilos de negociacion, con diferentes formas de
remuneracién. Es por lo tanto una economia construida mucho mas
alla de los recursos y categorias financieras, que engloba también las
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no financieras y humanas. “Solamente a partir de esta perspectiva se
puede debatir mas profundamente los sentidos del bienestar”.

Por fin, (GEO), de Espana, presenté una propuesta de indicadores para
monitorear la igualdad en la educacién, reconociéndose los limites
de los indicadores de acceso. Tomandose en cuenta la existencia de
diferentes tipos de desigualdades entre hombres y mujeres — a saber
la desigualdad de trato, de expectativas, de condiciones, de repre-
sentacion y de modelos de referencia-, se planteé que es necesario
adoptar indicadores cualitativos que ademés de acceso den cuenta de
la igualdad de trato y de condicion.

Frente a estas reflexiones, tanto las participantes en el foro, como en
las conferencia internacional, como en todas las estructuras educativas
nacionales e internacionales cercanas a la formacién de las personas
adultas trabajaran a lo largo de los proximos anos (2012 — 2014) a partir
de las propuestas y estrategias definidas en la Asamblea del Consejo
Internacional de Educacién de Personas Adultas —-ICAE-.

Actualmente, la UNESCO, esta preparando el préximo Informe General
de seguimiento de la Educacion Para Todos —EPT-EFA- en el Mundo.
Uno de los temas prioritarios es fomentar el acceso de personas jévenes
y adultas a programas adecuados para la vida activa.



2. HACIENDO MEMORIA

“Las Universidades Populares

son un Proyecto de Desarrollo Cultural,

que actia en el Municipio,

cuyo objetivo es promover la Participacion Social,
la Educacioén, la Formacion y la Cultura,

para mejorar la calidad de vida

de las personas y de la comunidad”

VIl Congreso de la FEUP, Albacete, enero 2000,
“Bases Conceptuales y Marco de Programacién de las UU.PP.”

Las UU.PP. “ Un lugar donde todos y todas

pueden entrar, donde la ensefanza se viste con ropajes de fiestay la
ciencia se sirve como una diversion.

Blasco Ibanez (1903)

Las Universidades Populares nacieron para la emancipacion de las-
personas, para la libertad en la conversacion y la negociacién, para la
imaginacién de otro posible orden de las cosas.

Las Universidades Populares son escuelas especializadas en la igual-
dad, nacieron para la dignidad, deben propalar la libertad y acrecentar la
nostalgia de porvenir siempre mas libre. Estas son algunas condiciones
para la merecida y anhelada felicidad.
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2.1. ENCUENTRO CON LAS RAICES DE LAS UNI-
VERSIDADES POPULARES Y LA CREACIAON DE LA
FEDERACION EsSPANOLA DE UNIVERSIDADES PO-
PULARES (FEUP)

En la década de 1890 en la que viese la luz la revista La Coopération des
Idées, editada por Georges Deherme (1867- 1937), en torno a la cual se
generd un destacado movimiento cultural, desde cuyas paginas, a partir
de 1898, se efectud un llamamiento a favor de una ensefanza popular
superior ético-social, por medio de la educacién sindical, cooperativa,
politica y social. Etapa histérica en la que surgia el Affaire Dreyfus, la
educacion, el imperativo pedagdgico, se impuso como la respuesta
para superar la desunién social.

Las Universidades Populares nacieron para la emancipacién de las
personas, para la libertad en la conversacion y la negociacién, para
la imaginacién de otro posible orden de las cosas (IX Congreso FEUP,
Caceres 2008). Como en los tiempos de Vicente Blasco Ibanez (1867-
1928), las Universidades Populares son un lugar donde todos y todas
pueden entrar, donde la ensefianza se viste con ropajes de fiesta y la
ciencia se sirve como una diversion.

Las Universidades Populares fueron, desde sus origenes, iniciativas
no excluyentes, destinadas a un publico ideolégicamente plural. De la
Universidad Popular de Madrid, creada en 1904, se dijo que: “En ella
caben todos los temperamentos, todos los partidos, todas las creencias”,
lo que se constataba en su practica educativa.

Estas instituciones fueron concebidas, no sin utopias, como una exi-
gencia misma de la democracia, una obra de renovacién y regeneracién
social, de solidaridad humana. Entre las principales lineas programati-
cas de las mismas cabe destacar que su objetivo era divulgar la cultura
entre aquellas clases sociales, que por sus condiciones econémicas no
podian obtenerla, tanto de zonas urbanas como rurales; cada Universi-
dad Popular disfrutaria de autonomia para realizar sus fines; la matricula
y la ensefnanza serian gratuitas; el profesorado estaria seleccionado al
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efecto; en los 6rganos de gobierno habria representacion de profesores
y alumnos (Nufez Gil y Collado Broncano, 1985%).

Lo fundamental no residia en la adscripcién social de sus promotores
sino en lo que quedaba: “una hermosa aspiracion cientifica, un anhelo
educativo, un admirable deseo de mejorar, de elevarse por medio de la
cultura, la cual no consiste sélo en saber unas cuantas cosas, sino en
formarse de cierta manera...” (Adolfo Posada, 1903).

Las transformaciones sociales, econémicas y politicas asociadas a
la restauracién democrética provocaron cambios profundos en la so-
ciedad espanola que generaron una creciente sensibilidad hacia los
movimientos de educacién popular. Tales movimientos eran percibidos,
como sucedié a comienzos del siglo XX, no sélo como un instrumento
para contribuir a la elevacion del nivel cultural de la poblacion, sino
como un medio estratégico para lograr la modernizacién del pais y
la consolidacién de la democracia al propiciar y potenciar cauces
inéditos durante generaciones de participacién ciudadana. Resurgian
las Universidades Populares en esta ocasién en el seno de los ayunta-
mientos democraticos con el objetivo de posibilitar el acceso y disfrute
de los bienes culturales a todas las personas y favorecer una mayor
articulacién de la sociedad (Moreno y Sebastian, 2001°). La historia
presente de estas instituciones esta pendiente de estudio. Después
de las primeras tentativas surgidas en 1976 en el barrio del Beso6s en
Barcelona y Rekaldeberri en Bilbao, se creaba la Universidad Popular
de San Sebastian de los Reyes (Madrid), el 23 de octubre de 1090 con
el fin de posibilitar a las personas adultas y jévenes, y excepcional-
mente a personas menores, el acceso al conocimiento y a los nuevos
medios de expresién para desarrollar una “conducta libre, participativa
y emancipadora” (Puente, 1983°).

4. NUNEZ GIL, M. y COLLADO BRONCANO, M. (1985): “La Universidad Popular
de Sevilla (1933-36): una labor de extension universitaria”, en Higher Education and
Society. Historical Perspectives. Salamanca: Dpto. de Historia de la Educacion, 2 vols.,
vol. 1, pp. 505-517.

5. MORENO MARTINEZ, P.L. y SEBASTIAN VICENTE, A. (2001): “Un siglo de Univer-
sidades Populares en Espana (1903-2000)", Historia de la Educacién, 20, pp. 159-188.

6. PUENTE, J.M. (1983): “Tres afos de Universidades Populares (1980-1983)", Cua-
dernos de Pedagogia, 105, marzo, pp. 35-37.
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Las iniciativas populares mas cercanas en el tiempo comparten un
mismo enfoque y orientacidn, cuyo referente principal es la importancia
de la educacion a lo largo de la vida en la sociedad de la informacion
y del conocimiento. El proyecto de las UU.PP. espanolas, basado en la
utilizacion critica del conocimiento para la transformacién de la socie-
dad, ha ido desarrollando, evolucionando y consolidando a lo largo del
tiempo, su definicion, bases, organizacién, etc. Todo ello se refleja en
las Bases conceptuales de la FEUP y en los documentos de las distintas
Asambleas y Congresos de la FEUP que se han ido publicando en estos
anos. En el VIl Congreso celebrado en Albacete, en enero del ano 20007,
las Universidades Populares se redefinieron como: “Un Proyecto de De-
sarrollo Cultural, que actta en el Municipio, cuyo objetivo es promover
la Participacion Social, la Educacién, la Formacién y la Cultura, para
mejorar la calidad de vida de las Personas y de la Comunidad”. (Bases
Conceptuales y Marco de Programacion de las UU.PP, FEUP, 2000).

Las Universidades Populares en Espana (UU.PP.) inician su andadura
en 1901 (Oviedo-Avilés), vinculan a intelectuales relevantes de la cultura
y la politica, como: Blasco Ibanez (Valencia 1903), Antonio Machado
(Segovia 1919), entre otras.

Se inspiran en movimientos renovadores pedagoégicos como la Insti-
tucion Libre de Ensenanza y las Misiones Pedagdgicas. Son también
impulsadas por la Federacion Universitaria de Estudiantes —=FUE- .Segun
recuerda desde la Universidad Popular de Tres Cantos (2012, Homenaje
a Carmina de Michelena, alumna de la ILE, asesora de la FEUP y fun-
dadora de diferentes UU.PP.), que la Institucién Libre de Ensefnanza de
Francisco Giner de los Rios creo este modelo educativo por y para la
democracia, buscando una educacién libre de las injerencias religiosas
y politicas. El pensamiento filoséfico que lo sustenta es el Krausismo
(progreso humano basado en la perfeccién moral). Los instituciona-
listas propugnaban una formacién integral del ser humano con una
base cientifica, que desarrollara la mente y el cuerpo de ninos y ninas.

Desde este nuevo pensamiento pedagogico, desde la infancia se les
habla de todo: matematicas, antropologia, geografia, literatura, etc. La

7. FEUP (2000): Resoluciones del VII Congreso de Universidades Populares. Marco
de Programacién Universidades Populares. Bases Conceptuales. Albacete.
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conversacion era un recurso importante, se instaba a los alumnos y
alumnas a investigar y a desarrollar sus propias ideas. No habia libros
de texto, pero si una biblioteca a la que acuden constantemente. La
lectura se convierte en un acto tan natural como el comery dormir. Por
ejemplo, se aprenden conceptos de quimica a través de dos profesores
de ficcién: don Hidrégeno y don Oxigeno, dos munecos de guifol con
los que los profesores hacen que se interioricen y vivan lo que quieren
ensefnarles. Y lo mas importante, se aprende y vive en aquel colegio
un concepto fundamental de la ILE y totalmente innovador en aquella
sociedad, la coeducacién. Chicas y chicos compartian clase y deporte,
otro de los pilares de la ensefanza de la ILE.

En 1981 y a partir de los ayuntamientos democraticos, se inicia una
nueva etapa en su implantacion que se extiende hasta la actualidad. La
Federacion Espanola de Universidades Populares (FEUP) se creaba en
el transcurso del | Congreso de Universidades Populares, celebrado en
Murcia en 1982, con la presencia del ministro de Educacién José Maria
Maravall. Al igual que sucediera en Francia con la fundacion de la Socie-
dad de las Universidades Populares, a finales del XIX, o en nuestro pais con
la labor auspiciada por los estudiantes demadcratas durante la Segunda
Republica, la constitucion y las actuaciones emprendidas por la FEUP
han sido determinantes para la difusién y consolidacién del movimiento.

En esta nueva etapa las Universidades Populares espanolas, recogen la
influencia de la metolodogia de la pedagogia del brasileno Paulo Freire
y la educacion populary se inspiran en el modelo de las Universidades
Populares alemanas que tienen un amplio desarrollo en este momen-
to y asesoran a la FEUP en sus inicios y a las nuevas Universidades
Populares.

Actualmente FEUP es una red que facilita el intercambio de experien-
cias, que funciona para sistematizar la produccién teérica y mejorar
la comunicacion entre las Universidades Populares, las Asociaciones
Territoriales de UU.PP. y todas las personas que forman parte del Pro-
yecto, como son los representantes institucionales, el personal técnico
y las personas participantes.

La FEUP, gracias a un crecimiento practicamente ininterrumpido, ha
pasado de las 23 Universidades Populares federadas en 1982 a 212 en
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1999, 228 en 20098 y alcanza en 2010 las 235 localidades agrupadas
en la red de la Federacién Espanola de Universidades Populares. Ac-
tualmente deberia todavia extenderse este modelo en muchas otras
localidades de Espana y reforzar el crecimiento y sostenibilidad de las
Universidades Populares en Espafnay la FEUP.

Las UU.PP, en la mayoria de los casos estan apoyadas por sus Go-
biernos Locales y en un menor ndnero son asociaciones sin &nimo de
lucro. Son servicios municipales que trabajan en proyectos innovado-
res de educacion, formacién y aprendizaje a lo largo de la vida, en 26
provincias y 12 Comunidades Auténomas (Andalucia, Aragoén, Asturias,
Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla-Le6n, Extremadura, Galicia, La
Rioja, Madrid, Murcia y Valencia). En las UU.PP. trabajan alrededor de
4.000 profesionales de la educaciéon y la formacién a lo largo de la vida
y participan mas de 2.000.000 de personas. Mas de 4.000 personas
participantes de Universidades Populares son beneficiarias directas
de acciones de la FEUP anualmente.

La FEUP combina acciones a nivel local, regional, nacional e interna-
cional. Tiene amplia experiencia en la planificacion, ejecucién y segui-
miento de proyectos de caracter nacional, como por ejemplo, programas
con Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
Igualdad... en la realizacion de grupos de trabajo, intercambio de ex-
periencias, sistematizacion de buenas practicas, elaboracién tedrica
y formacion de formadores/as de UU.PP...

Es miembro de /a Asociacion Europea de Educacion de Personas Adultas
(EAEA),. Se puede destacar la extensa trayectoria y consolidada expe-
riencia de la red de la Federacion Espanola de Universidades Populares
en la realizacién de proyectos europeos, Iniciativas de Empleo, Sécra-
tes, Grundtvig, etc., en cuanto a colaboraciones con organizaciones,
acciones conjuntas, elaboracion de materiales, estrategias politicas de
apoyo a la educacioén de personas adultas, etc. También forma parte
del Consejo Internacional de Educacién de Personas Adultas (ICAE),
en donde estan integradas organizaciones de educacién de personas
adultas de las cinco regiones mundiales.

8. FEUP http://www.feup.org/public_htmli/staticpages/index
php?page=MapaPrincipa.
Consultada el 15 de agosto de 2011.
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En el &mbito nacional/europeo/internacional FEUP, ha trabajado en
proyectos con multiples organizaciones especializadas en la educacion
de personas adultas y el aprendizaje a lo largo de la vida, tales como:
UNESCO, ICAE, EAEA, NIACE - en U.K-, lIZ-DVV - UU.PP. Alemania,
FAEA - Finlandia, Universidades Populares de Hungria, ... en relacion,
entre otros a los siguientes temas: Ciudadania activa; Igualdad de opor-
tunidades entre mujeres y hombres; Capacidades basicas; Integracién
social; Empleabilidad; Promocion del Aprendizaje a Lo Largo de La Vida.
Festivales de Aprendizaje; Aprendizaje Intercultural...

Informa y asesora sobre el campo de trabajo del Proyecto de Universi-
dades Populares espanolas. Este proyecto contempla los procesos de
valoracién y de evaluacién continua, adaptando sus ofertas educativas,
formativas y culturales a las necesidades, intereses y potencialidades
de las personas y las comunidades, con el objetivo de mejorar la ca-
lidad de vida de las mismas. Las Universidades Populares en Espana
(UU.PP) desarrollan sus actividades en un amplio marco: Educacién;
Formacién General; Formacién para el empleo; Actividades Culturales;
Temas Transversales, Habilidades/Capacidades Bésicas, igualdad entre
mujeres y hombres, etc.

Segun indica Jose M2 Garcia Rayo, UP de San Sebastian de los Reyes:
la Educacion Permanente y su reflejo los principios desarrollados por
la Educacién de Personas Adultas ha estado tradicionalmente ligada a
la franja poblacional de los adultos y los mayores que, por muy diver-
sas razones, han encontrado dificultades en alcanzar un nivel basico
de educacién. Asi ha sido desde el inicio de la década de los ochenta
hasta practicamente finales de los 90, en el que la publicacién de
disposiciones legislativas sobre la educacién de las personas adultas
-sobre todo las autonémicas- han ido progresivamente incorporando
programas, acciones y contenidos que diversifican la formacion de la
poblacion adulta atendiendo a las demandas que la sociedad del co-
nocimiento requiere en todo ciudadano y ciudadana, agente y paciente
del motory la transformacién social. Una gran carga para una persona
con perfil medio de entre otro 30 a 60 anos inmersa en el mercado de
trabajo y que posee independencia a la hora de tomar decisiones que
afectan no sélo a él/ella sino a su entorno. Esa ciudadania es para bien
y para mal, el espejo en donde se reflejan las personas mas jovenes, y
el soporte de mayor edad.
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Si se avanza con aquellos objetivos que permitian asegurar que las
estrategias e iniciativas culturales y de EA desarrolladas desde la
década de los ochenta con poblacién espafnola entre los 25-65 afos
fueron positivamente revisadas alcanzando seguin la OCDE, en un 24%
de la poblacion espanola un nivel educativo terciario; un 41% habian
alcanzado al menos el nivel de educacién secundaria. El analfabetismo
absoluto en Espana se habia reducido a las personas de méas de 60-65
anos, desapareciendo practicamente las diferencias en funcién del
género en la poblacion de menos de 45 afnos; y un 92% de las personas
entre 22 y 24 anos han completado la escolarizacién basica.

Ese cambio de estrategia se subraya en la necesidad de atender las
nuevas demandas en torno a los analfabetismos y alfabetizaciones
tecnoldgicas, mediaticas, digitales...); y del alto porcentaje de adultos
(50%) entre 22 y 60 afos que tienen un nivel de formacion entre estudios
primarios y secundaria y nivel terciario sin expectativas personales de
seguir una educacién reglada ni de acceder a una titulacién académica.

La respuesta, en ningun caso suficiente, para las personas adultas des-
de sistema educativo discurre entre programas de Educacion Formal o
reglada, que tiene como objetivo la obtencion del titulo en Educacion
Secundaria (ESPA), de corte escolarizado, con una duraciéon estandary
unos ciclos determinados por normativa; la Educacion No Formal, situada
en el amplio abanico de cursos de teméticas muy variadas y de diferente
duracién, sin objetivos de titulacion; y la oferta de Cursos y talleres artis-
ticos o de creatividad, igualmente de duracién indeterminada y también
sin objetivos de titulacion. Entre la oferta No Formal encontramos los
cursos de idiomas, algunos seminarios y algun otra propuesta de con-
tenido especifico. El gran bloque, sin embargo, lo componen los talleres
de destrezas y competencias artisticas y para la artesania.

Esta situacion, que marca una tendencia muy acentuada desde hace
varios anos, ya fue detectada por la UP, no sélo como caracteristica
exclusiva de ésta, sino como denominador comun de todas las insti-
tuciones, publicas, privadas o asociativas que dedican buena parte de
sus recursos a la formacién de personas adultas. Las Universidades
Populares comienzan a diversificar y replantear aspectos socio-cul-
turales y propiamente educativas, en el marco conceptual de la EA,
sobre todo con objeto de dar respuesta a problemas —vigentes hoy
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en dia- en la gran generalidad de la poblacién adulta relacionados, no
solo con la formacion (que muchos ya poseen) y la informacion (a la
que pueden acceder con gran facilidad pero con dificultades a la hora
de discriminarla), sino con la actitud a los que se podian incorporar (la
escasa predisposicién a la lectura, un exceso de educacién informal
—internet, televisién, medios...- ademas de un elevado eclecticismo en
sus conocimientos). El cambio en la forma de trabajar viene analiza la
oferta, excesiva “informacién” y carencia de “propuestas para la accion”;
demasiadas propuestas de formacion y de ocio y pocas estrategias para
conseguir que cada persona participe en ellas segun sus intereses sin
caer en el consumismo del mercado formativo.

Més alla de la Educacion de Personas Adultas de los anos ochenta, de
la Educacion Permanente de los aflos noventa y de la actual Educacién
a lo largo de toda la vida, una Cultura para la Educacién a lo largo de
toda la vida en la que la Cultura/cultura se convierta en el nexo comun
de aprendizaje y comunicacién entre personas. La red de Universidades
Populares (FEUP)® facilita el acceso a la educacion y formacién a ciuda-
danos y ciudadanas de todas las condiciones y edades, y contribuye a
la igualdad entre mujeres y hombres, la convivencia intercultural y a la
ciudadania democratica activa. Orienta sus actuaciones hacia el trabajo
con toda la poblacién, prestando especial atencién a las personas y
colectivos con mayores barreras en el acceso al uso y disfrute de los
bienesy servicios educativos, formativos y socioculturales, adecuando
su oferta hacia las necesidades de algunos colectivos en situacién de
desventaja social como mujeres, jovenes, personas mayores, menores
en situacion de riesgo social, inmigrantes, personas con problemas de
drogodependencias, personas en situacién de reclusion, o personas
que se tienen que incorporar al mundo laboral o adaptarse a las nuevas
necesidades del mundo empresarial.

La FEUP apoya el trabajo de las Universidades Populares y Asociacio-
nes Territoriales sobre temas relacionados con los retos de la nueva
sociedad de la globalizacién: aprendizaje a lo largo de la vida, desarrollo
de capacidades béasicas y ciudadania activa, igualdad de género, em-
pleabilidad, integracién social, desarrollo personal y colectivo, creati-

9. Enlace web de la Federacién Espainola de Universidades Populares (Red de
Universidades Populares) http://www.feup.org/public_html/staticpages/index.
php?page=Presentacion. Consultado 22 agosto 2011.
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vidad e innovacién, aprendizaje intercultural, y cooperacién, desarrollo
sostenible, uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién.
Para avanzar en las Estrategias de Lisboa de la Unién Europea (Consejo
Europeo de Lisboa, 2000, se consolidad los acuerdos sobre la nece-
sidad en atender nuevas areas, entre otras: los cambios demograficos,
el envejecimiento de la poblacién, las migraciones, la promocion de la
empleabilidad y la inclusién social mediante la inversién en los conoci-
mientos y las competencias de la ciudadania en todas las etapas de la
vida..., a los que nosotros anadimos aspectos tales como, la identidad
de genero, la crisis econdmica, las tecnologias de la comunicacion y
la informacién... Es evidente, la relevancia del rol que los mujeres y
hombres de hoy dia, desempenan en nuestras sociedades europeas.

Los Programas Europeos de Aprendizaje a Lo Largo de la vida -LLL- (2007
al 2013), aprobados por la Unién Europea (nov. 2006), inciden en el
objetivo de contribuir, mediante el aprendizaje durante toda la vida, al
desarrollo de la Comunidad como sociedad del conocimiento avanzada,
con un crecimiento econémico sostenible. Entre los objetivos manifes-
tados por la UE en la “Comunicacion de la Comisién de 2006™" sobre el
aprendizaje permanente Nunca es demasiado tarde para aprender..., se
insiste en la necesidad de suprimir barreras para la participacion, de
asegurar la calidad de la oferta y establecer sistemas de seguimiento.
En el mismo documento se identifica como grupos prioritarios, las
personas de baja cualificacion, los inmigrantes y los mayores.

Serda con la publicaciéon en 2006 de la LOE (Ley Orgéanica de Educacion')
cuando veamos recogido por el Parlamento espanol, laimportancia del
aprendizaje a lo largo de la vida y la educacion de las personas adul-
tas (Capt. IX. LLL/EA). En el marco de esta Ley, se contempla ademas
la necesidad de la implicacién de las administraciones municipales
en la educacion de personas adultas y la posibilidad de acreditacion

10. Enlace Web del Consejo de Lisboa (2000) http://www.europarl.europa.eu/summits/
lis1_es.htm. Consultado 3 septiembre 2011.

11. Enlace Web de la Comunicacién de la Comision de 2006. http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0614:FIN:ES:PDF. Consultado 26 agosto de
2011.

12. MINISTERIO DE EDUCACION 2006. Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Edu-
cacién. BOE num., 106 de 4 de mayo. Madrid (Espafia) Ministerio de educacion.
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del aprendizaje de la “experiencia”, realizado en ambitos no formales
(trabajo, ocio, familia...), aspectos basicos para poder ampliar las
ofertas existentes y facilitar en las personas adultas, la motivacion
por el aprendizaje y la superacion de barreras. Esta Ley representa un
importante esfuerzo en adecuar a las directrices europeas, el desarrollo
de la educacién y el aprendizaje en las personas y pueblos de nuestro
pais. Su futuro desarrollo seréa eje central en el impulso de las nuevas
estrategias del Aprendizaje a Lo Largo de La vida y la Educacién de Per-
sonas Adultas (LLL/EA) a través de los municipios y experiencias como
las Universidades Populares espanolas.

En nuestro pais, son muchas las personas (jévenes y adultas) que
progresivamente se incorporan a este modelo educativo a través de
procesos de educaciéon “no formal”, como los que se abordan por la Red
de la Federacién Espanola de Universidades Populares. Ello supone la
evolucién del mencionado concepto Educacién de Personas Adultas,
antes centrado en la “educacioén basica” como una de segunda opor-
tunidad, derivdndose hacia el concepto de “aprendizaje a lo largo de
la vida“, con un amplio espectro entre la relacién necesidad continua
de “aprender” y la dignidad, para dar respuestas a los nuevos retos
personales y sociales, tales como: la sostenibilidad del medioambien-
te, las tradiciones culturales, el desarrollo de la creatividad, el uso y
valoracion critica y constructiva de los “siempre presentes” medios de
comunicacion de masas y la tecnologia, etc.

En este sentido, la FEUP, organiza y celebra desde el ano 2003 en Es-
pana, los Festivales de Aprendizaje a Lo Largo de La vida y la Educacion
de personas Adultas (LLL/EA), en el &mbito. Local, regional, nacional e
internacional con el lema, “Toda la vida es una oportunidad para apren-
der™”. El Festival del aprendizaje a Lo Largo de La vida (LLL -LifeLong
Learning), es una herramienta de comunicacién utilizada y producida
en muchos paises. Esta promovido por la UNESCO, siguiendo las reco-
mendaciones de CONFINTEA V (Hamburgo. 1997), donde se recogia la
conveniencia de extender este modelo de celebracion y promocién de la
educacién de personas adultas, en los dmbitos local, regional, nacional

13. Enlace web del 4° Festival del aprendizaje a Lo Largo de La vida (LLL -LifeLong
Learning), “Toda la vida es una oportunidad para aprender” (Aviles, 2006) http:/www.
feup.org/public_html/staticpages/index.php?page=asamblea2006. Consultado el 4
septiembre de 2011.
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conocimiento de otras culturas.

competencias profesionales y sociales.

la vida.

& X6 )

e internacional y en el marco del aprendizaje a lo largo de la vida. Se
trata de celebrar, difundir, festejar, premiar y reconocer la importancia del
Aprendizaje a Lo Largo de La Vida (LLL). La Ceremonia Nacional se orga-
niza por la FEUP con el apoyo y participacion del MEC, UNED, FAEA,
MTAS, CREA, EAEA, UNESCO, ICAE... participantes, alumnos/as de
UU.PP y otras instituciones. Es de especial importancia fomentar un
mayor entendimiento y respeto de la diversidad cultural, un aprendizaje
intercultural y entre las diferentes visiones del mundo para mejorar
la convivencia. En este sentido las Universidades Populares, tienen
una amplia experiencia en la promocién y desarrollo de actividades
relacionadas con la recuperacion y potenciacion de la cultura popular
(artes plasticas, imagen, musica, fiestas locales, talleres artesanales,
gastronomia, etnografia, muestras interculturales, etc.) y trabajan desde
el marco del desarrollo de los DD.HH. en: Investigacién y recuperacion
de tradiciones y bienes culturales de la localidad; Comprension de
las caracteristicas culturales de la sociedad occidental; Fomento del

Por su parte, el Ministerio de Educacién en el documento borrador del
Plan de Accién 2010 para el Aprendizaje Permanente. Nuevas opor-
tunidades para aprender'* resalta el uso de las competencias basicas
que el modelo de educacién para todo Europa, impulsado por el Plan
Bolonia (Espacio Europeo de Educacién Superior) y extensible a todo
modelo educativo no recuerda que, al elaborar estrategias y acciones
formativas para las personas adultas debemos...centra sus prioridades
en aquellos colectivos que se encuentran en una situacion de desventaja,
debido bien a que carecen de las “competencias basicas” proporciona la
ensehanza obligatoria, en particular dominio “de la lectura, la escritura
o las tecnologias de la informacién y las comunicaciones”, o bien a su
baja cualificacién profesional. Define, para ello, entre otros objetivos:
Acelerar el proceso de evaluacién, reconocimiento y acreditaciéon de

Desde esta perspectiva y con la experiencia de las actividades realiza-
das en las ultimas décadas, durante el periodo 2008 al 2012, la FEUP

14. MINISTERIO DE EDUCACION (2010). Plan de Accidén para el Aprendizaje Perma-
nente. Nuevas oportunidades para aprender. Il Congreso Nacional de Aprendizaje a lo
largo de la vida. Madrid. (Espana). Subdireccion General de Aprendizaje a lo largo de
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ha centrado sus estrategias y objetivos en impulsar el Aprendizaje a Lo
Largo de La vida y la EA para el Didlogo entre Culturas, el Ejercicio del
derecho a aprender y la igualdad entre mujeres y hombres, etc. en el
ambito local, regional, nacional, europeo y mundial y facilitar y estruc-
turar formas de estrecha colaboracién con la UU.PP. en el desarrollo
de las actividades, proyectos y programas de la UU.PP. asociadas a la
FEUP, asi como con las ATUP, promoviendo grupos de trabajo. Para
ello ha sido necesaria la eficiencia en gestiones con la Oficina Europea
de Enlace FEUP/EAEA, con Europa, América Latina y el Mediterraneo
para el LLL/EA; y la estrecha colaboracion con el Parlamento espanol
a través de la participacion en Presupuestos Generales del Estado. Se
ha favorecido la participacion del Consejo Participativo FEUP en las
actividades de la red de UU.PP continuando con el desarrollo y difusion
de productos del Congreso de la Dignidad (Albacete, 2007). No menos
importante han sido las acciones que han permitido impulsar Festivales/
encuentros del Aprendizaje a Lo Largo de La vida LLL/EA, recomendados
por la UNESCO, asi como la realizacién de Congresos y Asambleas de
la Federacion Espanola de Universidades Populares.

2011 fué el ano del Voluntariado por la UNESCO y el 2012 esta dedicado
a la promocién del Envejecimiento Activo. Para el periodo 2012- 2020 la
Union Europea ha centrado sus estrategias y objetivos para la promo-
cion de la Ciudadania Activa.

El Parlamento Europeoy el Consejo de la Union Europea, visto el Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europeayy, en particular, su articulo 153,
apartado 2, y de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
decide que el ano 2012 sera declarado «Ano Europeo del Envejecimiento
Activo» (en lo sucesivo, «el Ao Europeo»).

La finalidad global del Ao Europeo es fomentar y apoyar los esfuerzos
de los Estados miembros y sus autoridades regionales y locales, de los
interlocutores sociales y de la sociedad civil para promover el enveje-
cimiento activo y redoblar el esfuerzo por movilizar el potencial de las
personas, cada vez mas numerosas, proéximas a los sesenta anos o
mayores, preservando con ello la solidaridad intergeneracional. El enve-
jecimiento activo consiste en crear mejores oportunidades y condiciones
de trabajo para que los trabajadores de mas edad puedan participaren el
mercado laboral, combatir la exclusion social fomentando la participacion
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activa en la sociedad y fomentar el envejecimiento saludable. Sobre esta
base, los objetivos consistirdn en: Sensibilizar a la sociedad en general
sobre el valor del envejecimiento activo, destacando la valiosa contribu-
cién que las personas de mas edad hacen a la sociedad y a la economia,
promover el envejecimiento activo y esforzarse mas por movilizar el
potencial de las personas mayores; Estimular el debate y desarrollar el
aprendizaje mutuo entre los Estados miembrosy las partes interesadas
a todos los niveles, para promover politicas de envejecimiento activo,
identificar y difundir las buenas practicas y fomentar la cooperacion y
las sinergias y; Ofrecer un marco para asumir compromisos y realizar
acciones concretas que permitan a los Estados miembros y a las par-
tes interesadas desarrollar politicas mediante actividades especificas
y comprometerse a alcanzar objetivos especificos en relacion con el
envejecimiento activo.



3. NUEVOS Y VIEJOS DESAFIOS
GLOBALES DE LA SOCGCIEDAD
DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACIAN

3.1. PROBLEMATICAS SOCIALES EMERGENTES QUE
DEBERIAN TENERSE EN CUENTA PARA LAS FUTU-
RAS ACCIONES DE LAS UNIVERSIDADES PaOPULA-
RES. BREVES PROPUESTAS

Moacir Gadotti, director del Instituto Paulo Freire', subrayé el caracter
no definitivo, cerrado, esencial del sujeto pedagdgico freiriano. Dijo que
nadie puede ser considerado definitivamente educador o definitivamente
educando. Afirm6 a continuacion la centralidad de la idea de libertad en
el universo conceptual freiriano. Precisamente en esa incompletud, en la
imposibilidad del cierre, de la constitucion de identidades definitivas, es
que reside la posibilidad de la alternativa a la globalizacién, a la sumisién
de los sujetos particulares dentro de la uniformidad del discurso univer-
sal. En los ultimos anos una nueva epistemologia estd comenzando a
desarrollarse y aporta la posibilidad de comprensiéon de los problemas
tedrico-metodologicos de la educacion. Poniendo la mirada en la nece-
sidad de avanzar hacia formas mas complejas de interpretacion de los
procesos sociales, es evidente, para construir un campo teérico meto-
doldgico alternativo que posibilite la generacién de estrategias politico
pedagdgicas acordes a las demandas del nuevo milenio

Gadotti, distingue como problematicas emergentes en el modelo social
y econdmico actual las siguientes:

15. GADOTTI, M.: “Complexity and Universal Dimension of Paulo Freire's Thinking,’
USM/WACC International Conference Comunication And Development In A Post-
modern Era: Re-Evaluating The Freirean Legacy Universiti Sains Malaysia - PENANG,
MALAYSIA 6-9 December 1993.
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A. Nuevos sujetos en formacién: Existencia de nuevos problemas,
nuevas articulaciones, tal vez nuevos sujetos en formacion, que
no son comprendidos por las argumentaciones que provienen del
pensamiento liberal en sus diversas vertientes.

B Nuevas articulaciones politico-culturales: Producto de las migracio-
nes, de la extension social y cultural de los medios de comunicacion
masiva, de los procesos de constitucion de nuevas lenguas y culturas
o el resultado del multiculturalismo.

C Nuevas formas de relacionarnos (relaciones interpersonales y co-
municacién social): Ante el desarrollo de las sociedades en torno
a principios centrados en la “globalizacién”, la “eco-pedagogia”, el
respeto al “medioambiente”, las “tecnologias de la informacién”, los
“medios de comunicacién de masas”, las “redes” sociales...

3.1.A. MULTIPLICIDAD (ECONGMICO-SOCIAL) EN EL MUNDDO

Jan Servaes'®, de la Universidad de Nijmegen, rescaté de la “Teoria de
la Dependencia” latinoamericana de los 60, la critica a la perspectiva
euro o etnocéntrica. Contrariamente a las visiones mas economicistas y
politicas de las teorias de la modernizacién y dependencia, la idea central
en esta perspectiva es que no hay un camino universal al desarrollo, que
el desarrollo debe ser concebido como un proceso integral, multidimen-
sional y dialéctico, que puede diferir de un pais a otro. Al mismo tiempo,
esto también implica que el problema del desarrollo es relativo, y de
ningun lugar del mundo puede decirse que esté desarrollado en todos
los aspectos. Por lo tanto, la discusién sobre el grado y extensién de la
inter(in)dependencia esta conectado con el contenido del desarrollo.

Segun esta visién, “otro” desarrollo podria ser definido como orientado
por la necesidad, enddégeno, autoconfiable, ecolégicamente sanoy ba-
sado en democracias participativas y transformaciones estructurales.
Esta nueva perspectiva podria ser definida como “multiplicidad en un
mundo”. Este “paradigma de la multiplicidad” intenta repensar el pro-

16. SERVAES, J.: “Identidad cultural, entorno y comunicacién participativa para la
democracia y el cambio social,”. CM. En http://www.educoas.org/portal/bdigital/
contenido/laeduca/laeduca_119/articulol/notas.aspx. Consultado el 3 de septiembre
de 2011.
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blema de la libertad y la justicia en la relacion entre las personas y la
sociedad, y los limites del crecimiento como inherentes a la relacion
entre la sociedad y la naturaleza. El desarrollo debe ser visto como
un proceso multidimensional, que incluye cambios en las estructuras
sociales, actitudes populares, e instituciones nacionales, asi como
también la aceleracién del crecimiento econémico, la reduccién de las
desigualdades y la erradicacion de la pobreza absoluta.

Servaes propuso seis criterios esenciales para este “otro” desarrollo:

1. Necesidades basicas: responder a las necesidades humanas
materiales y no materiales.

2. Endogenismo: partir del corazén de cada sociedad, que define su
soberania respecto a sus valores y vision de futuro.

3. Autoconfianza: cada sociedad confia primariamente en su propia
fuerza y recursos en términos de la energia de sus miembros y
su mejoramiento natural y cultural.

4. Ecologia: utilizar racionalmente los recursos de la bioesfera,
siendo concientes del potencial de los ecosistemas locales, asi
como de los limites impuestos para las generaciones presentes
y futuras.

5. Democracia participativa como la verdadera forma de la democra-
cia: no meramente un gobierno de la gente y para la gente, sino
también y fundamentalmente, por la gente en todos los niveles
de la sociedad.

6. Cambios estructurales que se requieren muy frecuentemente en
las relaciones sociales, actividades econdémicas y en la distribu-
cién espacial, asi como en la estructura de poder, para realizar
las condiciones de autogestion y participacién en las decisiones
de todas las personas afectadas por ellas, desde una comunidad
urbana o rural hasta el mundo entero.

3.1.B. INVESTIGACIAON EN “COMUNICACION” (PROCESOS
DE COMUNICACIAN SOCIAL)

También seguin Servaes, esta nueva vision afecta a la investigacién
en comunicacion, que esta basada en la comunicacién interactiva,
participativa y two-way en todos los niveles de la sociedad.
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Algunos desarrollos “nuevos” ya tienen o tuvieron lugar; entre ellos
pueden senalarse:

1. El crecimiento de una comprension mas profunda de la naturaleza
misma de la comunicacién (como intercambio de significados).

2. Una nueva comprensién de la comunicacién como un proceso de
ida y vuelta; La tendencia hacia la democracia participativa.

3. El reconocimiento del desequilibrio en los recursos comunicativos
(entre distintas partes del mundo).

4. Elsentido de transnacionalizaciony sincronizacion cultural en aumento.

5. Una nueva comprensiéon de lo que ocurre en los limites del estado-
nacion.

6. El reconocimiento del impacto de la tecnologia de la informaciény
la comunicacién.

7. Una nueva comprension hacia la integracién de distintos medios de
comunicacion con estructuras comunicacionales duales o paralelas.

Ante larelacion de destrezas y competencias mencionadas es evidente
que en nuestra sociedad se producen reiterados estereotipos negativos
acerca de la capacidad de las personas adultas, especialmente aquellos
con una edad superior a los 65 anos, para utilizar las tecnologias de
la informacién y la comunicaciéon (TIC). Generalizadamente se piensa
que estas personas no disponen de la no “suficiente” capacidad cog-
nitiva para enfrentarse a ellas o que siguen prefiriendo los recursos
tradicionales. Este argumento es rotundamente falso. Es reconocido
socialmente que las personas mas jévenes, aquellas que se les con-
sidera “nativas digitales”, presentan menos problemas para usar las
tecnologias de la informacién en su vida cotidiana pero, équé pasara
cuando esos jovenes tengan 65 anos? {Seran capaces de adaptarse a
los nuevos instrumentos que se utilicen en el ano 20507

Vygostky (1979)"" establece que cualquier persona, independientemente
de su caracterizacién, puede aprender a través de la interaccion con

17. VIGOTSKY, L. S. (1979). E/ desarrollo de los procesos psicolégicos superiores. Bar-
celona: Grijalbo.
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su entorno y otras personas. A través de actividades compartidas, el
sujeto evoluciona sus representaciones sobre cualquier tema (ej: uso
de nuevas tecnologias). Al principio con asesoramiento sera capaz
de utilizarlas, con ayuda de otra persona. Poco a poco, sera capaz de
utilizar esos recursos de forma auténoma. Pues bien, esto se aplica
también a las personas mayores. Se debe combatir contra la brecha
generacional a través de proyectos de formacién donde los principios
del aprendizaje interaccionista se lleven a cabo, sobre todo a través
de “proyectos intergeneracionales” (Cruz y Soriano, 2010)'®, donde
las personas jévenes ensefien a sus mayores a utilizar estas TIC (gj:
crearse un perfil en Facebook, leer la prensa en Internet, crear un
blog, buscar informacién en Google, etc), y éstos les ensenen cémo
se vivia antes sin las TIC. Las experiencias basadas en aprovechar las
TIC para la “inteligencia colectiva” son un buen ejemplo. Si se creasen
mas blogs, wikis y libros virtuales donde personas adultas y mayores
contasen anécdotas, valoraciones criticas de hechos criticos, presen-
tasen recursos tradicionales, contrastasen entre el antes y el ahora,
nos enriqueceriamos mucho.

Experiencias como las del radioteatro pueden hacer reflexionar sobre
el papel de las personas adultas con las tecnologias de la informacion
y su participacion en la sociedad. Es positivo que aprender a adaptarse
a los tiempos para evitar aislamiento descualificacion, o entrar en el
“analfabetismo” funcional.

3.1.C. “VOCES MULTIPLES” (AUTOEXPRESIAON Y AUTORE-
PRESENTACION) FRENTE A LOS DISCURSOS DOMINANTES
EN LOS MEDIOS DE INFORMACIAGN Y COMUNICACIAN. LA
EDUCACIAGN MEDIATICA

La relacién de los “nuevos” desarrollos presentados en lineas previas
colaboran en la delimitacion de los medios de comunicacién e infor-
macion social como unas excelentes herramientas para “vivenciar” la
interculturalidad, para incorporar una perspectiva de género en todos
los proyectos e iniciativas y trabajar como eje principal la convivencia.
Al mismo tiempo un cimulo de cuestiones se han ido incorporando al

18. CRUZ DIAZ, M.R. y ACOSTA SORIANO, S. (2010). “Vocabulario intergeneracional.
Un intercambio de mayores y alumnado en las aulas”. En Cuestiones Pedagdgicas. N°
20, 2009/2010 (247-268).
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concepto de cohesién social. Quiza con algun que otro olvido y en una
balanza poco equilibrada...

Entre esos términos que el concepto integra se propone debatir y trabajar
sobre: interculturalidad / perspectiva de género/ convivencia como “Vo-
ces multiples” (autoexpresion y autorepresentacion) frente a los discursos
dominantes en los medios de masas de informacién y comunicacion.

Es un argumento insistentemente criticado el hecho de que tras los
medios de comunicaciéon se esconden principios “alienantes” de este-
reotipos, ideas preconcebidas, mitos, estética, presencia fisica, ideas
preponderantes y mayoritarias... y seria poco justo olvidarse de todo
ello. Sin embargo, tales concepciones llevan dominando anos el pano-
rama social ya sea en forma de bombardeo “mass media” o en forma
de curriculum oculto o reductos de opinién vinculantes. Se entiende
que el que exista una realidad asi puede llevar al desanimo y al mie-
do, pero en ocasiones empuja a mostrar nuevas realidades y nuevas
opiniones que puedan “pellizcar” mentes y corazones de pequefios y
mayores... y hacer que estos puedan moverse para la transformacion
o la auto-critica y posterior auto-presencia.

Las relaciones interpersonales estan en constante cambio. Sometidos
a “experiencias y vivencias” traumaticas y placenteras, a modo de
péndulo, de forma casi salvaje y apenas ubicada en ningin enfoque
o desenfoque sociocultural y contextual. A muchos de nosotros y no-
sotras nos ha pasado, ya no conocemos a aquel que vive en el pueblo
de al lado, ni siquiera al de la puerta de al lado en el mismo rellano
de nuestra planta, en cambio si que entablamos dindmicas y fluidas
conversaciones con personas que residen a miles de kildbmetros de
nuestras casas y nuestras realidades cotidianas, con el consiguiente
cambio de escenario y la creciente dificultad para empatizar con ese
nuevo paisaje. Estas situaciones se transforman en grandes carencias
de nociones histéricas, culturales, politicas y sociales para entender
muchos ambientes que son ajenos. Evidentemente, se necesita desa-
rrollar nuevas herramientas para suplir parte de esas carencias.

A partir de estas experiencias surgen diferentes emociones (auto expre-
sion y auto representacion) que se debemos orientar y gestionar para
aprender de ellas y reconocernos entre la multitud. Una importante
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dificultad en la gestién de experiencias que se propone, por parte de
muchas personas, es el hecho de que se tiende a la perpetuidad de
discursos imperantes -replicas de informaciones y opiniones adoptadas
socialmente- y dificulta la posibilidad de crear y abrir nuevas vias para
la expresidn propia. Es decir, que finalmente muchos tépicos -de comu-
nicacién e incomunicacioén- acaban por tomar fuerza, precisamente por
la repeticion de experiencias cercanas o vividas mal afrontadas, cuyo
éxito o fracaso fue mucho mas sencillo atribuir a discursos faciles y de
sentencia. Esto puede orientarse al plano cultural, religioso, ideolodgico...
y también de género.

No se puede obviar que los seres humanos tienden a desear formar
parte de un grupo, muchas veces este grupo no es el que “queremos”,
si no el que “tenemos”. El salto de escenario al que invitaria una pla-
nificada y generalizada Educacién Mediatica, a través de programas
educativos en el sistema formal —nacional e internacional- posibilitaria
la puesta en marcha de “nuevas” relaciones interpersonales orientadas
a finalidades comunes que van mas allé del espacio fisico-temporal.

Seguir con estas reflexiones ante los rasgos que caracterizarian a la
Educacién mediatica tal y como ha quedado planteada en estas lineas,
a modo de estos nuevos desafios planteados por la sociedad de la
comunicacion y la informacion:

Aportacion de instrumentos y herramientas del tipo:

1. Medios para transmitir la situacién actual de estos ambitos (inter-
culturalidad, género, convivencia). Pueden hacer reflexionar a las
personas.

2. Medios donde puedan potenciarse las relaciones sociales entre las
personasy desarrollar valores y actitudes positivas: Redes sociales,
chats, foros, blogs, etc. Aqui se pueden incluir las redes sociales
que permitan establecer contactos entre personas autoctonas e
inmigrantes, o incluso con personas de otros paises (ej: E-Twinning,
dentro de los Proyectos Comenius que se desarrollan).

3. Creacion de producciones audiovisuales o graficas que transmitan
un mensaje, con la finalidad de transmitir valores. Por ejemplo,
puede desarrollarse un mural que haga reflexionar a las personas
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sobre la violencia de género (causas, consecuencias) y desarrollar la
empatia, la solidaridad y un sentimiento de lograr la justicia social.

Paginas web, programas de televisién y radio, fotografias, articulos
de prensa... que permitan hacernos conscientes de la diversidad
cultural. No se puede olvidar que en Espana ha aumentado la po-
blacion inmigrante de manera considerable en los ultimos 10 anos,
lo que se refleja en todos los espacios educativos y de aprendizaje.

Crear redes sociales donde personas que desgraciadamente nunca
han tenido voz puedan transmitir sus opiniones, siendo un punto
de partida para organizar quedadas y realizar diversas actividades
(talleres, grabaciones, etc). Ej: Mujeres de Arabia Saudi.

Lineas de trabajo, situaciones y grupos sociales:

1.

Lineas de trabajo: Minorias culturales, poblacion inmigrante, contex-
tos en riesgo de exclusion social y educativa, mujeres discriminadas
por las creencias “machistas” que predominan en sus paises (egj.
mujeres arabes), violencia de género, racismo, xenofobia, reduccion
y eliminacion de estereotipos y prejuicios, incidir en la coeducacion,
la comunicacion intercultural, movimientos participativos como el
Movimiento 15-M... para difundir ideas y propuestas para solucionar
la actual situacion critica de cada pais.

Situaciones: Discriminacion, pobreza, marginacion, violacién de los
Derechos Humanos Baésicos, privacion educativa y sociocultural,
injusticia social.

Grupos sociales: Adolescentes, jovenes inmigrantes o pertenecientes
a minorias culturales, mujeres discriminadas, personas mayores,
personas en desempleo o con empleos precarios...

Prioridades politicas y/o sociales establecidas a partir de:

1. Prioridades: Lograr la inclusién de todas las personas, un mundo

donde todas las personas sean respetadas. Atender las necesidades
de todos los grupos sociales. Lograr un sistema justo que luche con-
tra la pobreza, el desempleo, que posibilite viviendas para personas
jévenes, adultas y mayores y que evite la corrupcién politica.
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2. Las leyes establecen politicas sociales para satisfacer estas necesida-
des. Entre ellas se encuentran las leyes educativas: por ejemplo, la
Ley de Solidaridad en Educacion (1999), Orden de 25 de julio de 2008
para la Atencion a la Diversidad en centros publicos y concertados
de Andalucia...

3. Dar voz a todas las personas en tareas relacionadas con las TIC, del
tipo: Talleres, grabaciones, presentaciones, redes sociales, foros,
blogs, chats, videojuegos... Desarrollar documentales y entrevistas
donde se les da voz a personas marginadas por los medios de co-
municacion y/o paginas web donde personas de diferentes culturas
transmiten su riqueza cultural. Impulso del aprendizaje intercultural.

4. Fomentar las Redes sociales internas de barrios, y lugares espe-
cialmente marginados para transmitir cualquier necesidad que
presenten. Redes sociales para grupos de personas con una serie
de creencias e ideas que luchan por un objetivo en concreto (ej: 15-
M, con el objetivo de cambiar el sistema actual).

3.1.D. PARTICIPACIAN CIUDADANA EN EUROPA. PROGRAMA
“EUROPA CON LA CIUDADANIA” 2014- 2020. CIUDADANIA
ACTIVA. Y METAS EDUCATIVAS 2021, DE LA ORGANIZA-
CIAGN DE ESTADOS IBEROAMERICANOS.

Este término hace referencia a la “participaciéon en la sociedad civil, en
la comunidad o en la vida social, econémica o politica, caracterizada por
el respeto mutuo y la ausencia de violencia y acorde con los derechos
humanos y la democracia”. Se trata de “participacién” en el sentido
mas amplio de la palabra, y puesto que no se limita a la dimension
politica, abarca desde las actividades culturales o politicas hasta las
medioambientales, y desde el nivel local y regional hasta los niveles
nacional, europeo e internacional.

Incluye modalidades de ciudadania activa novedosas y menos con-
vencionales, como las campanas centradas en temas puntuales o el
consumo responsable, y las mas tradicionales, como el voto y la perte-
nencia a partidos y ONGs. Los limites de la ciudadania activa los fijan
las fronteras éticas y legales, es decir que, por ejemplo, queda excluida
la participacién en grupos extremistas que promuevan la intolerancia
y la violencia.
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Desde Espana el Plan de Accidon para el Aprendizaje Permanente 2011-
2013, es impulsado por el Ministerio de Educacion, en colaboracion con
las Administraciones Publicas y con la implicaciéon de los interlocutores
sociales y entidades vinculadas al aprendizaje permanente. Las accio-
nes que se proponen tienen continuidad en el tiempo, por lo que su
desarrollo y efectos tienen un horizonte temporal en el medio plazo.

Se Destaca de este plan su Eje Estratégico 8: Establecer mecanismos
para la mejora de la calidad y la evaluacion peridédica de la implemen-
tacion de las politicas relacionadas con el aprendizaje a lo largo de
la vida, con participacién de todos los agentes implicados. De esta
forma, la formacion permanente de personas adultas debe constituir
un servicio de calidad, en respuesta a las necesidades de la sociedad
y del mercado laboral, estimulando asi una mayor demanda.

Asimismo se pretende, con la ACCION 22: Fomentar proyectos de
innovacién dirigidos al desarrollo de ensenanza y aprendizaje y a la
produccion de materiales y recursos didacticos para la formacién
permanente. Se promovera la produccién y el acceso a materiales y
recursos didacticos para la formacién permanente en base a proyec-
tos innovadores y cooperativos, que permitan extraer las sinergias de
diferentes recursos disponibles (...) especialmente para el desarrollo
de las ensenanzas virtuales...

El Programa “Europa con la ciudadania 2007-2013""° tiene por objeto
promover la ciudadania activa europea y, de este modo, fomentar entre
los ciudadanos y ciudadanas un sentimiento de pertenencia a la Unién
Europea, mejorar la tolerancia y la comprensiéon mutua y desarrollar la
identidad europea.

19. Documentos referenciados por la Union Europea:

-.Road-map on possible future Council Recommendation on the promotion and valida-
tion of non-formal and informal learning.

-.Common European principles on the validation of non-formal and informal learning
European Council Conclusions (2004).

-.European guidelines on the validation of non-formal and informal learning European
Commission and Cedefop (2009).

-.European inventory of validation policy and practice European Commission and Ce-
defop (2008 N.B an updated version will be available in Spring 2011).
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El programa vigente se aplica a través de cuatro acciones:

1. Ciudadanos activos con Europa: Hermanamiento de ciudades,
proyectos de ciudadanos y medidas de apoyo.

2. Sociedad civil activa en Europa: Apoyo estructural a grupos de
reflexién y organizaciones de la sociedad civil europea, apoyo a
proyectos indicados por organizaciones de la sociedad civil.

3. Juntos con Europa: Actos de gran visibilidad, estudios y herra-
mientas de informacién y difusion.

4. Memoria histoérica activa de Europa: Conservacion de los lugares
principales y los archivos relacionados con las deportaciones y
conmemoracién de las victimas del nazismo y del estalinismo.

Una importante estrategia de la Unién Europea con objeto de redactar
los principios del préximo Plan de Educacién Permanente 2014-2020,
ha sido la puesta en marcha de una consulta a los ciudadanos y ciu-
dadanas europeos.

Consulta sobre la promocién y la validacién del Aprendizaje No Formal
E Informal - Educacién

* La consulta por Internet forma parte del proceso preparatorio del
futuro programa “Europa con los ciudadanos” 2014-2020. La siguiente
fase consiste en la evaluacién de impacto para formular propuestas.

* La finalidad es recabar la opinién de un amplio abanico de partes
interesadas, posibles beneficiarias y partes interesadas en cuanto
a objetivos generales, mecanismo de ejecucién, temas y cuestiones
financieras que deben tenerse en cuenta en la siguiente generacién
del programa. La propuesta de decision del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre un nuevo programa para 2014-2020 que ha de
formular la Comisién se basara en los resultados de esta consulta
y en los de la evaluacién de impacto.

* La evaluacion intermedia del actual programa “Europa con los ciu-
dadanos” pone de manifiesto que es sumamente pertinente y eficaz.
La siguiente generacién del programa debe basarse en los logros



PONENCIA BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACIAN 2012-2015 J D

alcanzados hasta la fecha y ahondar en ellos para convertirse en un
poderoso instrumento que permita a los ciudadanos y ciudadanas
hacer que se oiga su voz y les capacite para que puedan influir en
la agenda politica y participar en la aplicacion de las decisiones que
posteriormente se tomen sobre politicas especificas.

Metas Educativas 2021, “La Educacion que queremos para la ge-
neracion de los bicentenarios”, de la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos. Para la Educacion la Ciencia y la Cultura. —-OEI-

Los méaximos representantes gubernamentales de educacién de los
paises Iberoamericanos, en su declaracién final aprobaron un com-
promiso que puede tener enormes repercusiones para la Educacion
en lberoamérica: acoger la propuesta “Metas Educativas 2021: La
Educaciéon que queremos para la Generacion del Bicentario”, comprome-
tiendose a avanzar en la elaboracion de objetivos, metas y mecanismos
de evaluaci¢én regional, en armonia con los planes nacionales e iniciar
un proceso de reflexién para dotarse de un fondo estructural y solidario.
Se reflexiond sobre un conjunto de metas e indicadores que diera im-
pulso a la educacion de cada pais. El objetivo final es lograr a lo largo
de la préxima década una educacién que dé respuestas satisfactorias
a demandas sociales inaplazables: lograr de mas personas estudien,
durante mas tiempo, con una oferta de calidad reconocida, equitativa
e inclusiva y en la que participen la gran mayoria de las Institutciones
y sectores de la sociedad.

Se tiene el convencimiento de que la educacion es la estratégia fundamen-
tal para avanzar en la cohesion y en la inclusién social. El compromiso
para avanzar juntos es llevar a cabo programas de accion compartidos.

3.1.E. LAS UNIVERSIDADES POPULARES: UN DESAFID
PARA EL DESARROLLO DE UNA CULTURA SOSTENIBLE Y
DEL CONOCIMIENTO.

La Cultura, el Conocimientoy el Aprendizaje son la esencia del proyecto
educativo de las Universidades Populares. La Cultura y el Aprendizaje
son sectores econdmicos de primera magnitud. El mercado de bienes
y servicios culturales mueve mas de 600.000 millones de euros tan solo
en la Unién Europea, genera un 2.5% de los empleos comunitarios y en
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Espana representa el 4% del PIB. Estos datos revelan la importancia
de sector cultural dentro de una economia de mercado.

Las Universidades Populares tienen un gran potencial basado en una
oferta de aprendizaje a lo largo de la vida que organizan y fomentan
toda clase de actividades en los diferentes ambitos desde lo educativo
a lo cultural pasando por la intervencion social y econémica (tal como
se refleja el la Bases Conceptuales, documentos de las Asambleas y
Congresos FEUP).

Las UU.PP. promueven numerosas actividades servicios culturales y
bienes culturales se programan a lo largo y ancho de los territorios
donde se ubican (cursos, talleres artisticos, diferentes producciones y
difusién cultural, gestién de infraestructuras, en definitiva una partici-
pacion activa en la vida educativa y cultural de un pueblo o una ciudad.
Este es uno de sus mayores activos, un valor anadido, sus ideas y su
forma de hacer cultura. Decia Antonieta Maccioni “Sin ideas, los seres
humanos caen el la vulgaridad”.

El proyecto Universidad Popular, en este mundo tan complejo, tiene en-
tre otras una fortaleza importanter que es “tener buenas ideas” y saber
gestionar las Ideas que se proyectan en los diversos proyectos locales
gue juntos forman el gran proyecto Universidad Popular —-UUPP-, un
proyecto nacional integrado en la FEUP por numerosos proyectos loca-
les, que acercan el aprendizaje y la cultura a ciudadanos y ciudadanas,
independientemente de su condicién social, pais de origen, edad, sexo,
creencias, etc. y que se adapta a sus necesidades y preocupaciones
definiendo un concepto de educacion y cultura que les interesa, una
cultura de proximidad, es ahi donde radica una de las grandes poten-
cialidades de las UU.PP.

Otro de los objetivos prioritarios para la FEUP, sigue siendo contribuir
a través de procesos de participacion y aprendizaje a la mejora del
dialogo intercultural. Estos procesos estan intimamente ligados al
reto de la construccién de la Unién Europea y de Espana, que esta
llamada a acoger a personas de diferentes culturas como ciudadanos
y ciudadanas de pleno derecho. En el actual mundo globalizado el dia-
logo cultural se presenta como herramienta imprescindible para hacer
frente a la comprensién entre culturas, configurandose como uno de
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los medios més eficaces para mejorar la convivencia y promover la
transformacién social.

Desarrollar la democratizacién de la Cultura y el aprovechamiento del
conocimiento global e integrador, como base de la Cultura Sostenible,
es un desafio desde la perspectiva del proyecto de UU.PP,, que incluye
el desarrollo de todas las potencialidades y talentos, una inversién
lucrativa que genera recursos y beneficios personales, sociales y eco-
noémicos, que contribuye a garantizar el cumplimiento del Derecho
Humano al Aprendizaje en Libertad,



4. RETOS DE FUTURO DE LAS

UU.PP./FEUP. PROPUESTA DE

ACCIONES FORMATIVAS PARA EL
PERIODO 2012-2015

La sostenibilidad del proyecto de Universidades Populares, tiene
que reinventarse especialmente en el momento actual, con la me-
jor creatividad, calidad y excelencia posible. Entre sus activos se
destacan: las personas que aprenden y las que participan como
profesionales especializados, asi como los y las responsables de
politicas educativas, culturales y sociales.

Las UU.PP. tienen un valor pedagdgico innovador especial, al que
son inherentes su trayectoria pedagdgica histérica, vinculada a
los y las mejores pensadores de este pais en avances educativos y
culturales.

Sony aplican una metodologia de ALV innovadora que se centra en
las personas que quieren aprender, y se organiza en el territorio en
funcién de las necesidades y potencialidades. Las personas pueden
elegir libremente lo que les interesa aprender, lo que garantiza el
“Derecho a Aprender”.

Las UUPP. Son espacios de encuentro que ofrecen la oportunidad
de pensar colectivamente y buscar soluciones consensuadas a los
desafios.

El proyecto de UU.PP. se estructura en redes. Este es uno de sus
activos mas importante. Redes locales, regionales, nacionales, eu-
ropeas e internacionales.

En la red de la FEUP/UUPP y trabajan profesionales con amplia
experiencia en ALV y especialistas de multiples ambitos del conoci-
miento, que aportan una visién integradora del aprendizaj., Son un
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activo muy cualificado y comprometido con el proyecto de UU.PP.
en sus localidades, que trabajan por el desarrollo del Derecho a
Aprender.

Es un proyecto que comtempla el conocimiento integral con temas
transversales: Igualdad entre Mujeres y Hombres, Integracion y
Participacién Social, Desarrollo Cultural, Emprendimiento y Em-
pleabilidad, Desarrollo Sostenible, Medio Ambiente...

Existe una fuerte demanda de servicios educativos, culturales y
de desarrollo de emprendimientos que no esta suficientemente
atendida. Las Universidades Populares tienen un enorme campo de
accion, que afecta a personas menores, jévenes, adultas y mayores,
que deberian poder elegir libremente aprender a lo largo de la vida.

Por otra parte, la Financiacién de las Universidades Populares y la
FEUP vy de este tipo de proyectos de ALV, es el mayor reto a con-

sequir en este periodo, impregnado de una enorme creatividad.
Se necesita inversion en politicas de ALV, con participacién de los
agentes y sectores educativos y culturales posibles y una importante
financiacion privada/ autofinanciacion ya que las Administraciones
en este momento no pueden garantizar este Derecho a Aprender.

La idea del “Beneficio”, deberia tener un nuevo significado en esta
etapa. Es preciso generar beneficios econédmicos que reviertan en
los objetivos de las UU.PP. y la FEUP. Es necesario estructurar una
forma de participacién econémica de las personas, las administracio-
nes de diferentes niveles, las instituciones, empresas, fundaciones,
que puedan obtener también “beneficio” en su apoyo a esta idea
innovadora de Universidad Popular.

Para poner en valor el trabajo de las UU.PP., es fundamental analizar,
conocer y mostrar el valor del impacto de las experiencias y activi-
dades de las Universidades Populares, a través de investigaciones,
estudios... y avanzar en el Mapa de la Oferta Educativa y Cultural
de las Universidades Populares. En colaboracién con las Universi-
dades Oficiales, para implicar a nuevas personas profesionales y
potenciales participantes en este Proyecto de UUPP y dar cabida
a las nuevas aportaciones educativas y culturales, como nueva
“Akademia Popular” en donde se encuentren los saberes y surjan
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nuevos retos desde todos los ambitos del conocimiento, la ciencia,
el arte, la musica, tradiciones populares, etc.

Ampliar y profundizar las colaboraciones con las las Universidades
Oficiales, para implicar a nuevas personas profesionales y potencia-
les participantes en este Proyecto de UUPP. Se trata de dar cabida
a las nuevas aportaciones educativas, culturales, cientificas... por
por ejemplo, una nueva “Akademia Popular” en donde se encuen-
tren los saberes y surjan nuevos retos desde todos los ambitos del
conocimiento, la ciencia, el arte, la musica, tradiciones populares,
etc.

La difusién en los diferentes medios de comunicaciéon de ideas
innovadoras, experiencias y buenas practicas de ALV, historias de
aprendizaje, documentos, mensajes, imagenes, videos..., sobre ALV
es un gran reto en la actual sociedad de la informacién.

Aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién, que son un espacio en el que confluyen diferentes medios
de comunicacion y se vuelca la mayor parte de la informacion social.
Es unatendencia a la democracia participativa, pero con riesgos de
exclusion y sobreinformacion. Es necesario utilizar esta herramien-
ta en la red de FEUP, en beneficio de la educacién y la cultura y el
aprendizaje sin que nadie quede excluido de la posibilidad de apro-
vechar esta oportunidad de “Inteligencia Colectiva”, de experiencias
basadas en el aprovechamiento de las TIC.

El modelo de Universidades Populares es en esencia pluralista, por
lo cuial es potencialmente un valor de democracia gue debe interesar
a todas las opciones politicas que deberian garantizar el Derecho a
Aprender en la vida.

4.1. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS DE FEUP PARA
LOS ANOS 2012-2015

A lo largo del documento se han ido presentando consideraciones en
torno a los procesos de formacién dirigidos a las personas adultas y su
transformacién para lograr adaptarse a las caracteristicas sociales y a
las demandas que emergen en ella. Segun la conferencia internacional
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alemana, para aprehender sus objetivos en torno a la estructura mul-
ticultural y la feminizacién del perfil de la ciudadania, no solo europea
sino internacional, podria aportar importantes y estratégicas lineas de
accion para los préximos anos en las acciones a poner en marcha por
las Universidades Populares.

Desde los epigrafes, haciendo memoria hasta los nuevos y viejos desa-
fios de la sociedad de la informacién y la comunicacion el documento
esta construido con la intencion de motivar a las Universidades Popu-
lares para abordar acciones y estrategias que aporten respuestas a las
tematicas planteadas: Multiplicidad, Investigacién en comunicacion,
Voces multiples, Educaciéon mediética,...

Como ejercicio de concrecién tematica se relaciona un catalogo de
objetivos que podrian ser adoptados en anos venideros, remarcando
el interés por destacar que en ningln caso quedan restringidas nuevas
propuestas, que no queden recogidas en este apartado:

a. Promover la participacion de la ciudadania segun los principios
del modelo “ciudadania activa” impulsado por la Unién Europea;

b. Sensibilizar a la sociedad en general sobre la valiosa contribucion
que las personas jovenes, adultas y de mas edad hacen a la sociedad
y a la economia mediante la promocién del Envejecimiento Activo
(2012);

c. Atender a la generacion de nuevas formas de aprendizajes, de
relacionarse entre las personasy entre los sistemas politico-sociales
en los que se participa con “Voces multiples”;

d. Mantener el impulso del Aprendizaje a Lo largo de La vida y la
EA para el Dialogo entre Culturas, el Ejercicio del derecho a
aprender, la Igualdad entre mujeres y hombres, etc. en el ambito
local, regional, nacional, europeo y mundial “Intercultural” “Interge-
neracional” y “global”.

e. Continuar las colaboraciones con Europa, América Latina y el
Mediterrdneo para el LLL/EA y con el Parlamento espanol a través
de la participacién en Presupuestos Generales del Estado y otras
instituciones y organizaciones.
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. Mantener los lazos establecidos con instituciones, para potenciar
los proyectos y convenios ya iniciados y otros posibles. (Instituto de
la Mujer, M. Educacion...).

. Realizar actividades con UU.PP. y ATUP, Congreso y Asambleas
de la Federacion Espanola de Universidades Populares.

. Facilitar y estructurar formas de estrecha colaboracion con la
UU.PP. en el desarrollo de las actividades, proyectos y programas
de la UU.PP. asociadas a la FEUP, asi como con las ATUP, promo-
viendo productos y buenas practicas de calidad y excelencia.

. Continuar con el desarrollo de encuentros del Aprendizaje a Lo
Largo de La vida LLL/EA recomendados por la UNESCO, en las
Comunidades Auténomas espanolas y localidades (Ej. Festivales
de Aprendizaje, Encuentros de Participantes, etc).

. Abrir nuevos cauces de colaboracion con personas, instituciones
privadas, empresas y administraciones publicas, en los diferen-
tes ambitos de actuacion: local, territorial, nacional, europeos e
internacional.

. Promover la participacion de personas e instituciones del mundo
de la educacion, la cultura y la ciencia en las actividades de la
red FEUP/UU.PP,, para promover nuevas iniciativas de UU.PP.,. (ej:
AKADEMIA POPULAR FEUP/UUPP, que promueva el encuentro de
saberes, la creatividad...)

. Avanzar en Investigaciones participativas sobre necesidades de
formacion y aprendizaje. Implicacion de profesionales de UU.PP.
y profesionales de las Universidades Oficiales y participantes,
alumnos y alumnas, de ambas instituciones. (Ej Mapa de la
Oferta ALV; emprendimiento en femenino...).

.Analizar y profundizar sobre el aprovechamiento de las TIC, los
medios de comunicacion y las redes sociales, como herramientas
de colaboracion y de aprendizaje a lo largo de la vida. (Ej. Actuali-
zaciones Web, Base de Datos, etc.)

. Disenar e implementar un Plan de Futuro parala red FEUP/UUPP
(2012-2015). Servira para promover el estudio de las variables
que pudieran afectar al futuro del proyecto y al desarrollo de
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nuevas estrategias y actividades. Contribuiria como un posible
instrumento util para la busqueda de financiacion.

4.2. EL APRENDIZAJE A TRAVES DE LA COOPERA-
CION INTERNACIONAL. UN MODELO DE REFEREN-
CIA, LAS UU.PP. ALEMANAS (I1Z/DVV).

Existe una larga trayectoria de colaboracién entre las Universidades
Populares alemanas y las Universidades Populares espanolas, desde
de su historia en la democracia hasta la actualidad, durante mas de
treinta anos.

Las Universidades Populares Alemanas son un referente del modelo
espanol de UU.PP. Son una potente y consolidada red de més de 1.000
Universidades Populares (VHS), en las que anualmente participan
10.000.000 de personas jovenes, adultas y mayores. Tienen una gran
magnitud y variedad en su trabajo, acometen la tarea de ofrecer un
aprendizaje global y establecer un contacto directo con culturas y regio-
nes distintas. “Confieren a la educacioén, y el ALV, un papel clave en los
esfuerzos por lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio, por erradi-
car la pobreza, por impulsar el desarrollo econémico, por fortalecer la
Democracia y fomentar la Paz” (Michael Samlowski, 132 Conferencia
Alemana de las Universidades Populares, Berlin mayo 2011).

Las UU.PP. son Escuelas para toda la vida. “demuestran dia a dia que
todas las personas, independientemente de su formacion escolar, su
origen, sus convicciones y su edad, sienten el anhelo de estudiar; el
anhelo de profundizary perfeccionar sus conocimientos de acrecentar
sus competencias lingUisticas, creativas y sociales, para el desarrollo
de su personalidad” (Presidente Republica Federal de Alemania, Chris-
tian Wolf, 132 Conferencia Alemana de las Universidades Populares).

En esta Conferencia Paul Bélanger (Presidente del Consejo Interna-
cional de Educacion de Personas Adultas —ICAE- percibe tres desafios
que afrontan las redes educativas en todo el mundo:

= “La accesibilidad. en un mundo que cambia con rapidez cada uno
de los ciudadanos y ciudadanas deberian tener la oportunidad de
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desarrollar sus capacidades a lo largo de la vida a cualquier edad,
de adquirir los conocimientos y las experiencias practicas que les
permitan guiar con mayor eficacia sus transiciones en la vida, de
mejorar la calidad de su existencia, de desarrollar su potencial, de
experimentar el placer de aprender.

= El factor financiero, que produce dos efectos: uno directo, que
consiste en cerrarles las puertas de los centros de educacién a las
personas adultas, especialmente a las de menos recursos. Y un
segundo efecto de caracter indirecto, que denomina la “funcién
de sustitucion” referido al grave riesgo que supone reemplazar de
forma paulatina las actividades de aprendizaje libremente escogidas
por cursos obligatorios de empleabilidad, ya que estos se financian
enteramente, a lo cual se suma el peligro de transformar actividades
abiertas asociadas a la cultura o la salud en actividades exclusivas
de alto costo.

= Demostrar los beneficios que la educacion general de personas
adultas reporta a las distintas areas del quehacer humano. (Ej:
ventaja de aumentar la competencia de las personas en materia de
salud...).

La educacion popular o general no deberia ser sacrificada para
reemplazarla por otra alternativa. Se trata de una de las inver-
siones mas rentables que pueden efectuar los gobiernos para
mantener un estado benefactor eficiente, y por tanto participativo.
Reporta evidentes ganancias es necesario mostar esta ventaja a
las personas encargadas de adoptar decisiones. Si se respalda
la educacién general de personas adultas y se hace accesible a
todas las personas, estamos construyendo una sociedad de apren-
dizaje inclusiva que rendira frutos en todas las areas de actividad,
incluidos el mundo laboral y la economia. Es un reconocimiento
concreto de la dignidad humana y de la creatividad de todos los
hombres y mujeres, independientemente del nivel de instruccion
formal que puedan tener”.

La anterior “112 Conferencia Alemana sobre Educacion de Adultos. E/
Aprendizaje a través de la Cooperacion Internacional” descaca el compro-
metido papel que desde Europa adoptan las Universidades Populares
en la Educacién para el Desarrollo:
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Educacion para el desarrollo

* Aprendizaje: {de por vida y global?: Es creencia cominmente

aceptada que tenemos que aprender a lo largo de toda nuestra
vida. Pero: étenemos que aprender también de manera global
para llevar en el futuro una vida social y econédmica que valga la
pena?

Vias hacia un futuro sostenible: desafios globales y ejecucion
regional: marco global para un desarrollo sostenible, de los
requerimientos basicos para dicho desarrollo y de los posibles
planes de accién en los niveles local y regional.

Globalizacion: équé pasa con el Sur?: (Se estd ensanchando la
brecha entre pobres y ricos, o tiene toda persona la oportunidad
de beneficiarse de la globalizacion? Un representante del Consejo
Asesor Aleman sobre Cambios Ambientales Globales ofrecera
un balance informativo.

Agenda 21: ocho pasos hacia el poder local para el futuro: La fina-
lidad de este manual, auspiciado por el ministerio de Medio Am-
biente de Renania del Norte-Westfalia, es proporcionar asistencia
practica para encontrar soluciones en los niveles de gobierno
local y regional.

Centros de educacion de adultos/as en el contexto de la
globalizacion: El debate sobre la globalizacion gira con frecuencia
en torno a la gente que esté perdiendo su propia cultura. Pero
las sociedades no son simple y pasivamente dominadas por in-
fluencias extranjeras. Interpretan las nuevas ideas, los estilos de
vida y a la propia gente, y los integran en sus vidas cotidianas.

Aprendizaje de una ética intercultural: el desarrollo de la compren-
sién y conciencia de los problemas interculturales, la identifica-
cién de requerimientos para el acceso equitativo de las minorias
étnicas a la educacién de personas adultas, y el intercambio de
ideas y estrategias para el manejo de conflictos interculturales
en el aprendizaje.

El extranjero incomodo: xenofobia en Alemania. Buscar: una forma
de educacion politica que ayude a prevenir los prejuicios xené-
fobos por medio del conocimiento y de una ideologia critica.
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La cultura democratica habra de hacer frente a la xenofobia, el
racismo y la discriminacién en situaciones de la vida cotidiana.

* ¢Importa el accionar global y local? Desde la Conferencia de Rio,
muchos centros de educacion de personas adultas han estado
contribuyendo al proceso de la Agenda 21 con buenas ideas y
con energia positiva.

* Television 21: filmes para television en torno a la educacion para el
desarrollo y sus realizadores.

El concepto “globalizacion” no sélo comprende el flujo ilimitado de in-
formacién y de capitales, sino también un acercamiento de las culturas
y una responsabilidad comun frente al futuro. A mas tardar desde la
Cumbre de Rio de 1992, los y las responsables a lo largo del mundo saben
que la creciente escasez de recursos, la permanente agudizacién de los
problemas ecolégicos y el ininterrumpido aumento de la disparidad en
cuanto a oportunidades, afectan a la humanidad en su totalidad y que,
en consecuencia, todos los Estados tienen el deber de velar por un de-
sarrollo sostenido y de largo plazo. La Republica Federal de Alemania
también ha hecho suyo este cometido de un desarrollo global y sosteni-
do. Por ende, reconoce que su poblacién se encuentra en un proceso de
aprendizaje que implica la superacion de esquemas mentales obsoletos,
de definiciones inflexibles de desarrollo y subdesarrollo y la aceptacién
de la importancia de la educacién para un desarrollo sostenido.

Las Universidades Populares regularmente evalian su trabajo. Este
analisis les permite obtener conclusiones de la labor de fomento reali-
zada; identificar en forma critica sus déficits; y reaccionar debidamente
frente a nuevas tendencias y desafios. Su fomento de la Educacién
para el desarrollo, es decir, el Aprendizaje Global en las Universidades
Populares, se orienta por los siguientes principios:

La educacién relacionada con el desarrollo:

a. Despierta interés por los paises en vias de desarrollo y de trans-
formacion, a la vez que ilustra las relaciones de tipo global y su
influencia en las personas individuales;

b. Alienta al andlisis de un modelo de desarrollo sostenible y de su
realizacion practica;
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c. Motiva para la participacion activa en una sociedad socialmente
responsable y favorece el compromiso con politicas de desarrollo.

El aprendizaje global y permanente son conceptos estrechamente vin-
culados a la necesidad de un cambio de la conciencia publica. Habida
cuenta de los desafios globales, la educacion de personas adultas no
debe limitarse a ser un aprendizaje de adaptacién tecnolégica, sino
que debe capacitar a las personasy a la sociedad para actuar en forma
creativa y orientadora en su marcha hacia un futuro digno y prometedor
tanto en las Universidades Populares Alemanas como en las UU.PP.
Espanolas

4.3. LA INVERSIGN EN LA UNIVERSIDAD POPULAR
ES LUCRATIVA.

De acuerdo a la 132 Conferencia de UU.PP. alemanas:

- Las tareas centrales de la Universidad Popular-UP- del futuro son:

= Procurar un mayor grado de equidad educativa, que significa
que nadie debe ser excluido de la Educacién alo Largo de la Vida
—ALV-. Es necesario que los esfuerzos se centren preferentemente
en los grupos de poblacion ajenos a la educacion permanente, con
niveles de educacién deficitarios y situacién econémica precaria.
La UP dedicara sus esfuerzos a aquellas tareas que tengan una
especial dimensién social, que sean de marcado interés publico
y que contribuyan a un mayor grado de equidad educativa.

= Promover la educacion intercultural permanente. Con el fin de
hacer frente a los crecientes desafios que plantea la integracion
de multitud de personas, la UP se esta transformando progresi-
vamente en un centro intercultural de educacién y de encuentro.
Aumentan sus medidas de formacion linglisticas y de adqusicion
de competencias interculturales y se estan esforzando por dar
una orientacion mas marcadamente intercultural a su desarrollo
programatico, organizativo y personal.

= Fomentar el potencial de técnicos y especialistas. Al fomentar
los recursos educativos inexplorados de numerosos grupos de
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la poblacioén, la UP puede prestar una especial contribucion a
la calificacion de técnicos y especialistas. La UP abre nuevos
caminos para la experimentacion y asesoramiento en los cam-
pos de educacion y aprendizaje, certificacién de conocimientos
y capacidades, motivaciéon a nuevos grupos destinatarios, etc.
Utilizando marcos de referencia europeos y nacionales.

Prestar un apoyo focalizado a las personas de todas las
edades. La oferta educativa de las UU.PP. est4 abierta a per-
sonas de todas las edades y fomenta por tanto la participacién
social a la vez que contribuye a mejorar la calidad de vida de
todas las generaciones. La oferta atiende a las demandas y
necesidades de las generaciones diferentes y a sus variados
intereses culturales y orientaciones sociales. En las UU.PP. se
estan ampliando programas para personas de edad avanzada
que desean aprender con sus congéneres sin perder el contac-
to con otras generaciones. Al mismo tiempo las UU.PP. estan
redoblando sus esfuerzos por apoyar de manera mas idénea a
personas jovenes y adultas.

Expandir las redes educativas locales y territoriales. S6lo una
estrecha colaboracion entre todos los actores del sector de la
educaciény la armonizacién de sus esfuerzos podra asegurar una
oferta y una educacién adecuadas y de alta calidad para todos
los grupos durante toda la vida. La U.P. apoya el desarrollo de
redes educativas territoriales y globales, contribuye con su vasta
experiencia en proyectos innovadores y moderacion de redes,
mantienen fructiferas relaciones de cooperaciéon con Universi-
dades oficiales, escuelas, agencias de empleo, organizaciones
sociales, sindicatos, etc. Todo ello hace de la UP un importante
actor en la politica educativa en los diferentes territorios.

El sector ptiblico debe cumplir con su obligacion. El estableci-
miento de condiciones de vida equitativas en todas las ciudades
y pueblos y la ambiciosa meta de aumentar la participacion en
la educaciéon permanente, representan la vara con la cuél se
medira el progreso de la educacién a lo largo de la vida. Tanto en
Alemania como en Espafia, se requiere un sistema de educacion
permanente, abierto, equitativo, eficiente y cooperativo. La UP.
contribuye a esta finalidad desarrollando sus propios potenciales
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y optimizando sus recursos. Para poder trabajar y cumplir con sus
compromisos, debe contar con una financiacién estable y segura.
El Sector Publico, desde sus diferentes administraciones, debe
cumplir con sus obligaciones a fin de que la educacién para todas
las personas y a lo largo de la vida deje de ser retdrica politica y
se haga realidad.

- La inversion en la Universidad Popular es lucrativa:

La U.P. es uno de los pocos centros de educacion a lo largo de
la vida /permanente que cuenta con una amplia oferta que atien-
de a necesidades e intereses educativos de miles de personas
provenientes de muy distintos extractos sociales, que coopera
con otros centros e instituciones de educacién permanente y
que promueve la calidad de vida y el atractivo econémico de las
localidades.

Las UUPP abordan de manera flexible y oportuna los problemas
sociales mas acuciantes, ayudan a las personas participantes a
afrontar los cambios y desafios, motivan a personas con bajo
nivel educativo y cultural para que participen en nuevos campos
educativos y culturales, y, en colaboracién con administraciones
publicas, desarrollan programas y campanas a nivel local, regio-
nal y nacional.

Las UU.PP,, en funcién de sus finalidades — educacién para todas
las personas, capacitacion en competencias basicas comunes
gue requiere la sociedad y desarrollo de todas las potencialida-
des existentes, son un poderoso instrumento para afrontar el
desarrollo social y econémico.

La inversion en la U.P. reporta a la sociedad un beneficio con-
siderablemente mayor al costo que significa. Y es mas rentable
econémicamente que otras ofertas en este campo.

La UP. es un centro de educacién a lo largo de la vida competente
e innovador, que hace realidad los principios de la educacién
permanente.

La UP. es un socio fiable, apolitico y aconfesional, cuyo Unico
compromiso es por el bien comun. Las UU.PP. fueron desde sus
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origenes, iniciativas no excluyentes, destinadas a un publico
ideolégicamente plural. En la actualidad que nos toca vivir, hay
que hacer que sea positiva esa pluralidad.

= LaUP. esun establecimiento de alto rendimiento y gran eficiencia,
que —haciendo justicia a su nombre- es de hecho muy popular,
presente en todas las areas del conocimientoy pone al alcance de
toda la ciudadania la posibilidad de aumentar su participacién en
la vida cultural, laboral y publica, contribuyendo de esta manera
a aumentar el atractivo de la ciudad, pueblo, region...

Las UU.PP. son un modelo idoneo para desarrollar la educacion popular
de personas jovenes, adultas y mayores como respuesta al derecho a
la educacion.

Por ejemplo,en Espana desde la FEUP se estan desarrollando entre
otros proyectos directamente en. 10 localidades de diferentes CC.AA.,
que llegan a mas de 4.000 personas al ano, en el marco de la colabo-
racion en politicas sociales. Si el nUmero de proyectos aumentase
considerablemente, por el incremento de la financiacién, se podria
multiplicar en la misma medida el nimero de personas que tendrian
garantizado el derecho a aprender y educarse.

En resumen se pueden destacar algunas potencialidades de las UU.PP.
que pueden significar un beneficio y rentabilidad econdémica, tales
como que:

1. Actuan en el &ambito del municipio.
2. Posibilitan la educacion y el aprendizaje continuo.

3. Dinamizan la vida cultural (asociacionismo, la participacién so-
cial,...)

4. Propician el desarrollo cultural.
5. Desarrollan estrategias socio-culturales (metodologia activa).

6. Capacidad para concertar acciones con otros colectivos e insti-
tuciones.

7. Estructura de red.
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8. Realizan acciones integrales.
9. Interdisciplinariedad y transversalidad.

10. Contacto permanente con la poblacién, para un anélisis educa-
tivo.

11. Actividades educativas y culturales adaptadas a las personas y
los grupos.

12.  Multifinanciacién.
13. Buenas practicas de trabajo educativo en el campo sociocultural.

14. Potencian las iniciativas de emprendimiento personal y colectivo.
Son una inversion muy rentable.

La FEUP y las UU.PP. afrontan cambios econédmicos que conducen a
la necesidad de mostrar su “Beneficio”, su rentabilidad econémica y
social, que se podria materializar en la realizacién de un Plan de viabi-
lidad y sostenibilidad de Futuro FEUP/UU.PP

En la actualidad sigue siendo muy relevante el cambio significativo
en el concepto de “Educacién de Personas Adultas”, anteriormente
vinculado a la “educacion basica de segunda oportunidad”, y ahora
vinculado al concepto de “aprendizaje a lo largo de la vida —-ALV-“, que
tiene una mayor amplitud y se relaciona con la necesidad continua de
“aprender” y la capacidad para dar respuestas a los nuevos retos per-
sonales, laborales, econdmicos, culturales y sociales a cualquier edad.
Hay muchas personas jévenes y adultas que se estan incorporando a
procesos educativos formales y no formales, en nuestro pais, a través de
las Universidades Populares. En las localidades existe una importante
demanda por continuar aprendiendo durante toda la vida, que necesita
mayores recursos para poder ser atendida a mayor escala.

Espana y Europa necesitan continuar impulsando su capacidad de
crecimiento. La educacién de las personas a cualquier edad es funda-
mental para la capacidad de responder a los desafios y oportunidades
de la globalizacion. Se necesita potenciar las aptitudes y capacidades
basicas de toda la poblacién. En particular, el crecimiento de capaci-
dades y competencias que permitan a las personas, percibir el cambio
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como una oportunidad, estar abiertas a nuevas ideas y a la participa-
cién activa, en una sociedad culturalmente diversa y laboralmente
compleja, que tiene que apoyarse en el conocimiento para superar las
contradicciones, personales, sociales y econdmicas, que requieren
nuevas respuestas para superar los principales retos en la actualidad:
(creatividad, empleabilidad, igualdad, interculturalidad...) y aprovechar
mejor las potencialidades de las personas que viven en los territorios.

Desde la U.P. de Lorca, se recuerda que la consideracion del Proyecto
estatal y hacerlo visible, establecer la marca y la busqueda de mece-
nazgo tanto en el &mbito publico como en el sector privado es una
necesidad emergente. Este planteamiento pasa por la concienciacion
colectiva de todos y cada uno de los proyectos locales. Desde esta
proyecciéon se debe trabajar también en la realizacién del Proyecto
UP. Si se publicitan marcas privadas en grandes festivales, conciertos
éporque las UU.PP / FEUP no pueden llevar también su marca cuando
mueven a tanta gente?

Algunos ejemplos de posibles temas a tener en cuenta en la red UU.PP./
FEUP, en este sentido;

1. Potenciaciény desarrollo de laimagen UP como producto cultu-
ral.

2. Elaborar y difundir productos educativos y culturales locales,
regionales, nacionales, etc., con la implicacién de las UUPP.

3. Necesidad de avanzar en infraestructuras tecnolégicas que favo-
rezcan la recreacion de una red que incluya productos comunes
educativos y culturales, que puedan servir y que tengan una
dimensién que trascienda de lo local.

4. Extensién de la misma imagen y marca en otras ciudades man-
teniendo la autonomia de cada una.

“Todavia las politicas educativas y culturales no han logrado consolidar-
se como politicas publicas con peso propio de aprendizaje permanente
y son usadas como maquillaje para el desarrollo de otros intereses
mercantiles.
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Estamos en un momento de generacién de espectéculos culturales,
de produccién cultural de consumo, de generar publicos pasivos. La
cultura no se debe limitar a montar exposiciones y conciertos como
la sanidad no se limita solo a la administracion de farmacos” (M. P.
Cortijos, U.P. Lorca).

4 4. PENSAR EN TIEMPOS REVUELTOS.
La sostenibilidad de la cultura.

Desde las UUPP, se realiza un proceso de evaluacion de sus acciones,
que es también un signo de su identidad. Las relaciones entre la cul-
tura y la sostenibilidad son cada vez mas estrechas. La cultura es el
cuarto pilar junto al crecimiento econémico, el equilibrio ecoldgicoy el
progreso social. El progreso hacia una sociedad sostenible se produce
de una manera mas efectiva si la vitalidad cultural se incluye como
uno de los requisitos basicos. Cuando se habla de sostenibilidad hay
que ver tres vértices: uno es el Estado (obligacién constitucional), otro
el mecenazgo (donaciones, marketing cultura) y los ingresos directos
derivados de acciones, bienes y servicios culturales (aqui es donde el
proyecto adquiere su potencialidad. El mecenazgo de las empresas
camina junto con la accién privada de personas o empresas destinada
a beneficiar actividades artisticas o culturales de interés publico como
pueden ser las actividades de las Universidades Populares).

La cultura local que propone el proyecto UP tiene la misién de hacer
pensar, de apoyarse en el ejercicio de la reflexion. Por ello “la estrategia
de la sostenibilidad debe descansar sobre la idea de creacién de una
solida estructura de conocimiento que trabaje a favor de la generacion
del saber” .(Ramoén Insa”, segun recuerda M. Pérez Cortijos, U.P. Lorca)

Las personas que integran las UU.PP. son capaces de pensar y re-
flexionar de forma creativa, critica y constructiva en tiempos dificiles
y de grandes cambios, por su flexibilidad y adaptacién rigurosa a las
necesidades y potencialidades de la ciudadania en su oferta educativa
y cultural. En estos “tiempos revueltos”, las UU.PP. buscan alternati-
vas ideoldgicas y practicas para continuar garantizando el Derecho a
Aprender en todas las situaciones.
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El filésofo francés Lyotard define la cultura como el conjunto de los
grandes relatos en los que ésta se ha contado a si misma.

En este sentido trabaja la U.P. de Logrono, en su Programa Abierto:
“Pensar en Tiempos Revueltos” , en colaboraciéon con la Fundacién
Caja Rioja, dedica su undécima edicién del Programa Abierto (marzo,
2012) a reflexionar sobre la crisis. La fild6sofa Hannah Arendt escribi6
que “en tiempos de oscuridad hacen falta pensadores y pensadoras que
iluminen el camino. Corrian tiempos dificiles, de venganzas y rencores,
de llantos y silencios complices, cuando realizé esta sabia reflexion y
ahora revivimos una sensacion parecida de desorientacion vital. Las
noticias negativas econdmicas se acumulan y un estado de malestar
se ha apoderado como una espesa niebla de nuestras existencias”.
Ante esta desesperanza colectiva, las instituciones deben ofrecer al-
ternativas que seduzcan.

Se trata de afrontar el reto de frenar el pesimismo reinante, teniendo
en cuenta la etimologia de la palabra crisis, cuya naturaleza semantica
invita al cambio. Se trata de hacer brotar de las cenizas de nuestros
dias un pensamiento nuevo, mas humanista, mas regenerador. El
titulo del programa Pensar en tiempos revueltos supone una clara
declaracion de intenciones. Se trata de un guino a la modernidad
con una clara esencia.

La crisis se analiza desde prismas diferentes (la ciencia, el medioam-
biente, la espiritualidad y el arte) con la intencion de recuperar la con-
fianza en el pensamiento como una herramienta de transformacion. Se
busca que las palabras e imagenes, como anhelé la pensadora alemana
Arendt, guien como un faro en las tinieblas de la modernidad hacia un
futuro social e individual méas esperanzado”.

“Vivir y dejar vivir no esta en crisis”; Segun Luis Miguel Dominguez (Ex-
perto en temas ambientales, director de series de televisién de natura-
leza): No hay mejor momento para poner en valor nuestra biodiversidad
que el presente critico al que nos enfrentamos en la actualidad., justo
ahora gue vivimos una crisis mundial. Espana especialmente puede
desempenar una labor fundamental en esta tarea porque guarda el
tesoro de la naturaleza mas variada e inalterada de Europa, y en estos
momentos méas que nunca, necesita echar mano de esa realidad para



PONENCIA BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACIAN 2012-2015 J D

entre otras cosas incorporar lo ambiental al discurso de progreso y
equilibrio que entre todos tenemos que tejer en estos tiempos. Es ne-
cesario reflexionar para entender que “con la naturaleza llegaremos
lejos y sin ella sencillamente no seremos”.

La buena utilizacion de los medios de comunicacién, redes sociales,
etc., es un reto para mejorar de forma creativa la promocién de la
imagen y el mensaje del aprendizaje a lo largo de la vida, como un
interés publico y privado, un derecho y una oportunidad, para vivir una
vida de calidad educativa y cultural. Las UU.PP. podrian extender sus
contribuciones y experiencias a un publico mucho mayor, a muchas
mas personas. Lo que a su vez generaria un importante valor anadido,
ya que las UU.PP. tienen un gran potencial para movilizar a mucha
gente desde la educacion y la cultura, para que elijan libremente lo
que desean aprender.

Las UU.PP. son espacios de encuentro y aprendizaje que contribuyen a
recrear culturas populares y emergentes, donde se une lo antiguo y lo
nuevo, y donde conviven y disfrutan de la cultura, personas jovenes y ma-
yores. Las UU.PP. tienen la oportunidad de pensar colectivamente, buscar
soluciones consensuadas y diversas a los retos y desafios ante la crisis.

“No sélo de pan vive el hombre. Yo, si tuviera hambre y estuviera des-
valido en la calle, no pediria un pan, sino que pediria medio pan y un
libro. Y yo ataco desde aqui violentamente a los que solamente hablan
de reivindicaciones econémicas sin nombrar jamas las reivindicaciones
culturales que es lo que los pueblos piden a gritos. Bien esta que todos
los hombres coman, pero que todos los hombres sepan. Que gocen
todos los frutos del espiritu humano porque lo contrario es convertirlos
en maquinas al servicio del Estado, es convertirlos en esclavos de una
terrible organizacién social.”: Alocucién al Pueblo de Fuentevaqueros,
Federico Garcia Lorca, Obras Completas lll.

Segun indica el Mensaje de la Directora General de la UNESCO, Irina
Bokova, con motivo del Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor
23 de abril de 2012:

“Nuestra relacion con el libro determina en gran medida nuestra relacion
con la cultura. El 23 abril de 2012, con motivo del Dia Mundial del Libro y
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del Derecho de Autor, la UNESCO exhorta a movilizarse en torno al libro
y a apoyar a quienes de él viven y lo hacen vivir.

Rollo de papiro o Cédex, manuscrito, impreso o tableta digital, el libro
ha cambiado cientos de veces de apariencia. Pero sea cual sea el medio
empleado, el libro materializa las ideas y los valores que los hombres y
mujeres consideran dignos de transmitirse. Es un valioso instrumento
de intercambio del saber, de entendimiento mutuo y de apertura a los
demas y al mundo.

La UNESCO desea dotar a cada persona de los medios necesarios para
tener acceso a este formidable potencial. Este esfuerzo comienza en la
escuela, por una lucha resuelta contra el analfabetismo de nifios y adul-
tos y prosigue con el fortalecimiento de las politicas culturales. Sin una
educacion de calidad, las paginas de los libros permanecen en silencio.
Los libros no suelen funcionar solos: llevan a leer otros libros que, a su
vez, revelan otras riquezas. Sin un acceso equitativo al contenido y a los
recursos de las bibliotecas, sean éstas materiales o virtuales, la fuerza
de los libros se debilita y su diversidad se agota.

Esta cadena del libro reposa en equilibrios precarios y requiere una
vigilancia activa y medios de apoyo. Ejemplo de ello es la aplicacion de
las convenciones de la UNESCO vy, en particular, la que se ocupa de la
promocién de la diversidad de las expresiones culturales.

En 2012 el Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor estara consagrado
a la traduccioén. Celebramos el 80° aniversario del Index Translationum,
repertorio mundial de las traducciones, que administra la UNESCO. Es
una extraordinaria herramienta de difusiéon y seguimiento de los flujos
culturales mundiales. Ante el aumento de las publicaciones los Estados
Miembros deben aunar sus fuerzas para que este instrumento Unico sea
mas completo, mas eficaz y mas abierto.

La traduccién es el primer paso hacia el acercamiento de los pueblos;
es también una experiencia de “desensimismamiento” que ensena la
diversidad y el dialogo. La traduccioén es uno de los motores de nuestra
diversidad creadora que enriquece cada idioma al ponerlo en contacto
con todos los demas.
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Nuestro mundo necesita comprender la diversidad de las culturas
y forjar en la mente de cada hombre y de cada mujer competencias
interculturales mucho mas fuertes. Las necesitamos para vivir juntos
en sociedades heterogéneas, para hacer frente juntos a los desafios
que nos son comunes. El 23 de abril de 2012, la UNESCO calebré el Dia
Mundial del Libro y del Derecho de Autor en Erevan (Armenia), capital
mundial del libro en 2012.

En este dia insto a todos los asociados de la UNESCO en las universida-
des, las catedras y las escuelas asociadas, a recordar que los libros son
un una oportunidad y una fuerza que deben ponerse en manos de todos”.

La igualdad como garantia del sostenimiento de las democracias.
Sin igualdad no hay democracia.

Algunas propuestas para promover la Igualdad de/ Grupo de
trabajo de Mujer FEUP /UUPP. (A/bacete, 25 de noviembre de 2011.
Jornadas Técnicas “Escuela de Otono de Universidades Populares”,
FEUP 2011):

“El Feminismo sigue siendo un movimiento internacionalista y un desafio
global, porque entra con gran fuerza en el debate de la multiculturalidad
y la globalizacion”.

El aprendizaje a lo largo de la vida de las mujeres es una parte esen-
cial para la mejora de su calidad de vida, para facilitar que ejerzan
sus derechos como ciudadanas y para tener una voz que favorezca la
insercién social en sus comunidades, en sus familias, en su lugar de
trabajo y en la politica.

El objetivo general de las Universidades Populares es contribuir a
la creacion de nuevos modelos de vida basados en la cultura de la
proximidad y las relaciones de vecindad y solidaridad, a través de la
garantia del libre acceso y participacion de las mujeres y los hombres
en el conocimiento, uso, disfrute y creaciéon de los bienes, hechos y
servicios culturales.
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Objetivos:

» Atender las necesidades y potencialidades para el desarrollo de
capacidades bésicas, que favorezcan la empleabilidad y creati-
vidad de las mujeres.

* Facilitar el acceso al uso de Tecnologias de Informacién y la
Comunicacién.

* Promover valores de igualdad de oportunidades.

e Desarrollar estrategias y acciones, transversales, para avanzar
en la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

* Promover laigualdad entre mujeres y hombres en la vida econo6-
mica.

* Favorecer la participacién de las mujeres en los ambitos y pro-
cesos de toma de decisiones.

¢ Fomentar el compromiso de los agentes sociales, en los dambitos
local, regional, nacional e internacional, a favor de la igualdad.

¢ Contribuir a la eliminacién de estereotipos sexistas.
* Fomentar las actividades de grupos de muijeres.

» Apoyar la corresponsabilidad de la vida personal, familiar y laboral
y fomentar la igualdad de mujeres y hombres en el cuidado de las
hijas e hijos, en las tareas domésticas y en el disfrute del tiempo
libre.

» Contribuir a la eliminacién de la violencia contra las mujeres.

Conceptos basicos (Concha Lobejon, Coordinadora Mujer, U.P. Pa-
lencia)

* ISONOMIA = Igualdad ante la ley

« EQUIFONiA= Igual capacidad de ser oidas (credibilidad)

« ISEGORIiA= Igualdad en la presencia politica

* EQUIVALENCIA = Igual valor; remite a la idea de estatus

* EQUIPOTENCIA = Igual poder.
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“FEMINA” -Cres Sanz Ruipérez, U.P. Palencia-;

Soy yo

La mujer

Nadie

Todo me lo dieron hecho
Normas

Ideas

Formas

Vi por otros ojos

Pensé con la cabeza del hombre
No fui a la guerra

Pero hirieron mi alma mortalmente
Soélo el sentimiento es mio

Desde sus inicios, La Federacion Espanola de Universidades Populares
y por ende, las distintas Universidades Populares que la integran, he-
mos mostrado nuestro compromiso a través de los distintos Programas
Educativos y Sociales, para procurar que la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres sea un hecho.

Un tema crucial del aprendizaje es ayudar a frenar la violencia contra
las mujeres, esta es una de las violaciones de derechos humanos mas
habituales e impunes en nuestra sociedad, lo que exige (ademés de
las medidas legislativas, politicas e institucionales necesarias) la im-
plicacién de toda la ciudadania.

En este sentido, el 25 de noviembre de 2011, DIA INTERNACIONAL
CONTRALAVIOLENCIA HACIA LAS MUJERES, las UU.PP. hacian
un llamamiento y un MANIFIESTO a la sociedad para denunciar nues-
tro rechazo a esta forma de violencia que lleva a la muerte a miles de
mujeres en todo el mundo:

PORQUE:
No es una violencia fortuita,

el factor riesgo es ser mujer,

el mensaje es la dominacion.
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La violencia hacia las mujeres es una vulneracion contra los derechos
humanosy la mayor discriminacion y atentado al derecho a la igualdad
de las mujeres.

La erradicacion definitiva de la violencia contra las mujeres requiere
el compromiso de toda la sociedad y como decia Clara Campoamor:
“He acusado las injusticias porque no quiero que mi silencio las
absuelva’.

La Federacion Espanola de Universidades Populares y Las Universida-
des Populares de Espana, se comprometieron a;

®» Seguir impulsando Programas de sensibilizacion para prevenir la
violencia en nuestro entorno.

®» Promover Proyecto Educativos que permitan transformar elementos
de relacion, afectivos..., propiciando nuevos valores.

®» Fomentar la Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

®» Desarrollar Programas Educativos dirigidos a mujeres con el fin de
permitir su autoestima y empoderamiento.

® Desarrollar Programas Educativos dirigidos a mujeres que hayan
sufrido o sufran violencia.

®» Apoyar las iniciativas que a nivel local desarrollen los diversos agen-
tes sociales.

Mujeres tejiendo suenos:

El espejo
gue sabia de memoria
su mirada, su cara
sus gestos
iEnmudecio de pronto!

La ropa
gue guardaba en secreto
su perfume, sus curvas
sus misterios
iPerdio el sentido!
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La casa
gue guardaba celosa
su vida, sus amores
sus deseos
iCay¢ al suelo!

El libro
gue narraba historias
de hombres, lugares
suefos
iQuedo abierto!

Y el mar se evapord
Y el aire se detuvo
Y la magia de la vida
iOlvidé el truco!
El de seguir aqui
Sin huir, sin miedo
iTejiendo suenos!

Y todo fue tan rapido
Y iA destiempo!
Que dejé sin hora su reloj
Y iA contratiempo!
Que dejé sin terminar
iUn libro abierto!

El de Ella... EL de todas Ellas!... El que estaban escribiendo.
Goretti Garcia Arto. Del libro “Nadie de nadie”
Participante de la Universidad Popular de Palencia

PORQUE NOSOTROS Y NOSOTRAS NO SOMOS COMPLICES

Mujer y Emprendimiento

Las Universidades Populares han asumido en distintos foros que la
promocién de la empleabilidad, particularmente la que se sostiene
sobre el desarrollo de Capacidades Bésicas es un objeto central de la
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accién de esta auténtica escuela de vida y motor del desarrollo de la
cultura en los territorios en los que se desarrolla, generalmente pobla-
ciones excéntricas dominadas por un modelo de economia localista.

Se trata de una accion orientada a la incorporacion a la actividad
econémica de mujeres preferentemente del ambito local. Las UUPP.
poseen una larga tradicién en la propuesta y ejecucién de acciones en
favor de las mujeres, particularmente en todo lo relacionado con el pro-
ceso de socializacion de habilidades necesarias para la incorporaciéon a
la vida activa. Por tanto la empleabilidad y la formacién para ensanchar
su horizonte es un objetivo social al que se trata de dar contenido.

Se persigue cubrir objetivos en una doble direccién. Por un lado se trata
de cubrir una carencia detectada en el &mbito de la economia local:
favorecer el proceso de toma de decisiones en la empresa de tipo
Pymey por tanto fortalecer el tejido productivo del ambito rural y local.
Y especialmente, de fomentar el proceso de integraciéon de mujeres a
través del impulso de competencias adquiridas en espacios exteriores
a la actividad econdémica.

Se trata de desarrollar capacidades basicas y descubrir un nuevo
espacio para la aplicacion de las mismas. Las acciones desarrolladas
desde el Grupo de Trabajo de Mujer de la FEUP, con el apoyo del Instituto
de la Mujer de Espana, en el marco del Convenio de Colaboracion entre
ambas instituciones, han tenido como objetivo identificar claramente
las capacidades que, sobre todo las mujeres, desarrollan en su labor
como gestoras de la economia doméstica. Se tratara de ser capaces
de proyectar el recorrido formativo que va de la gestion de la economia
doméstica a la gestién de pequenas y micro empresas.

Este es el reto, sabiendo que las habilidades adquiridas en el ambito
doméstico son transversales y de aplicabilidad en distintos entornos
de gestion, el objetivo es facilitar ese transito. Se ha provocado un
proceso de toma de conciencia en grupos de mujeres; conciencia de
que son gestoras de unidades econémicas complejas, aunque hoy lo
desconozcan y que su éxito en la economia doméstica garantiza su
participacién en la gestiéon de unidades econémicas fuera del hogar,
en las Pymes.
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Sobre este doble objetivo se fundamenta y se ejecutan las acciones en
el cuadro de referencia en la accion social:

® Educacién en Integracion social de mujeres.
® Capacidades basicas y ciudadania activa.
® Empleabilidad.

® Promociony motivacién hacia el aprendizaje a lo largo de la vida.

Que forman parte del ideario institucional del entorno y varios Minis-
terios de Trabajo, Educacion, Igualdad, INCUAL, etc), pero también de
UNESCO, la OIT o la Comision Europea a través de instituciones como
Comisién Europea, CEFEFOP, entre otras.

En latrayectoria de las Universidades Populares se encuentra una gran
cantidad de acciones relacionadas con el objetivo de mejorar y expandir
la empleabilidad de mujeres desarrollando programas de educacién y
formacién para la ampliacion de las capacidades basicas y capacidades
relacionadas con la facilitacion de su incorporacién a la vida activa.
Ese acumulado de experiencias permite diagnosticar en parte cuales
son las carencias y cuéles los retos a los que enfrentarse en todo lo
relacionado con mujeres y su iniciacion en la vida activa.

Segun indica Emilio Jurado (Sociologo, colaborador del Grupo de Tra-
bajo de Mujer FEUP/UUPP) Empleabilidad es un concepto manejado
en economia del trabajo que ha ido abriéndose paso frente a otras
caracterizaciones del esfuerzo productor de mujeres y hombres.

Sien lateoria tradicional la aplicacién de capacidad para llevar adelante
un proceso productivo se hacia hincapié en la estructura y definiciéon
del puesto de trabajo, en la ocupacién por tanto, en la acepcion mas
modernay actualizada, la capacidad para llevar adelante el proceso
de generacion de valor anadido ya no tiene su centro en el puesto
de trabajo, sino en las personas que pueden desempenarlo.

Se ha pasado del puesto de trabajo, de la ocupacion, a las capacidades
de las personas y por tanto a su cualificacion. La reflexidn se orienta
hacia el terreno de la cualificacién profesional. Y la cualificacion es
el resultado de la unién inseparable entre experiencia y formacion.
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La cualificaciéon profesional es el conjunto de recursos que dispone toda
persona para intervenir en procesos de generacion de riqueza material
y espiritual, recursos que han ido cristalizando en forma de capacida-
des para intervenir en procesos productivos dada la experiencia vital
anterior al ejercicio profesional actual y dada la formacion o aprendizaje
que se ha ido abordando fruto de sus encuentros con experiencias
socializantes o de adquisicién de conocimientos concretos.

La empleabilidad tienen que ver con la cualificacién, esto es con la
capacidad para hacer esto o aquello. La empleabilidad no define
un espacio concreto sino un escenario de situaciones en las que
pueden desarrollarse las capacidades de las personas que portan
el grado de cualificacién necesario.

Trasladar el foco de atencion del puesto de trabajo hacia la cualifica-
cién es una aportacién teérica o un enfoque de la realidad mucho mas
objetivo y profundo que la apuesta del modelo de reconocimiento de la
pericia profesional anterior, ligado unidireccionalmente a un puesto de
trabajo, ya que en el proceso de produccién de la economia del tercer
milenio los puestos surgen y desaparecen con extraordinaria velocidad.
Anclar el desarrollo del trabajo de hombres y de mujeres a los puestos
es unatorpeza cuyo resultado es paro, inadaptacion, frustracion y otras
deseconomias, entre las que la inutilizacién de factores potenciales
de hombres y de mujeres debe contabilizarse como merma para el
desarrollo colectivo.

Poner el centro en las personas y no sobre el puesto de trabajo ofrece
posibilidades para el aprovechamiento y desarrollo integral de las
personas y el refuerzo de la empleabilidad. La aplicacién de capacida-
des profesionales a partir de la definicién rigida del puesto de trabajo
produce un encorsetamiento de las personas y una limitacién de su
potencial. Por contra, la vista puesta en las personas, en el conjunto
de sus experiencias, saberes, habilidades, expectativas y también
emociones y sentimientos, permite expandir el espacio en el que las
personas pueden aportar lo mejor de si mismas y recibir el reconoci-
miento derivado de esta conducta social.

Esta cuestién, la de abandonar el concepto del trabajo como espacio o
conjunto de espacios cerrados o limitados por la definicion de los puestos
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de trabajo a otra concepcién abierta y pluralizante, es de particular impor-
tancia para sujetos y colectivos que han visto frustradas sus aspiraciones
y sus posibilidades de aplicacién de su potencial de suma social.

En el caso de las mujeres o al menos de grandes agregados de mujeres,
damnificadas claramente por un modelo de organizacién social de la
produccion con espacios reservados por ser mujeres, el avance del
concepto de Empleabilidad frente al concepto de Puesto de Trabajo
es una palanca de progreso o emancipaciéon

Las reflexiones sobre las dificultades facticas para enlazar empleo
femenino y emprendimiento con praxis efectiva de las mujeres del
entorno de la UU.PP, tiene que ver con miedos ancestrales por un
lado y una falta de conocimiento objetivo de la realidad de la pyme
por otro, que inhiben los deseos y expectativas de muchas de mujeres
y que parece alejar a tantas mujeres de una realidad econémica rica
y exitosa.

Es importante fomentar el emprendimiento tanto por su valor individual
en la promocién de las personas, como en su valor agregado en forma
de rigueza social colectiva.

Es importante mostrar el posible lado luminoso de laempresa, porque
se quiere concentrar la atencién de las mujeres emprendedoras en los
elementos estimulantes de la accién de empresa. Embarcar mujeres en
la aventura de hacer empresa, dotar de alas a una ilusién, controlar la
ambicion y finalmente provocar una explosion del talento que repercuta
en la mejora del conjunto social.

Personas emprendedoras es una terminologia utilizada en la actuali-
dad para referirse a aquellas personas que disponiendo de una idea
comercializable se lanzan a ejecutarla.

La morbilidad empresarial en Espana es muy elevada, el nUmero de las
empresas que nacen y mueren cada ano es extraordinariamente alto
comparado con paises del entorno, y esto ocurre porque en la cultura
productiva hay, afortunadamente, un elevado nimero de personas con
caracter y con capacidad emprendedora, pero es necesario fomentar
la capacitacién requerida para el gjercicio de empresa.
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El emprendedor o emprendedora es una persona con una facilidad
para ilusionar e ilusionarse elevada, por encima de lo comun, esto
es una condicién sine qua non. La persona emprendedora requiere
ademas una visién atenta para ocupar un espacio en el mercado que
le permita explotar un negocio y asi comienza una nueva aventura.
Pero explotar un negocio y aprovechar un hueco de mercado no es
suficiente para saltar del espacio del emprendedor al de la empresa,
y en esta sima que marca la diferencia entre el negocio y la empresa
es en la que sucumben tantos proyectos y tantas ilusiones a ellos
asociadas. Una lastima y un despilfarro de capital “emocional”. Ge-
nera frustracién. Pero es un hecho, que la distancia entre negocio
puro y duro y empresa pura que dura no es insalvable. Una empresa
requiere de una o varias emprendedoras, son el elemento fundamen-
tal, sin profesionales que personifiquen el proyecto y sin pasion por
el mismo no es factible desarrollar la arquitectura requerida para
poner en pie una empresa. Pero es necesario que la emprendedora
incorpore en su proyecto los elementos de soporte, las vias por las
que han de transitar en el tiempo las ilusiones y las expectativas del
“primer empujon”.

La condicién de emprendedora parece que no se adquiere, parece for-
mar parte de una dotacién genética para los laicos o del hélito divino
para los creyentes, una condicion “a priori” forjada en la experiencia
vital de cada cual y en la educacion y relaciones sociales disfrutadas
a lo largo de la biografia personal.

La capacidad para crear empresa es en cambio mucho mas comun,
mucho menos exclusiva pues responde a un proceso técnico que pue-
de aprenderse (en escuelas de negocio o en otros espacios formativos
como las UU.PP) y completarse con una experimentacién conscien-
temente orientada al fortalecimiento de las capacidades relacionadas
con la generacion y mantenimiento de estructuras de accion colectiva,
pues eso y no otra cosa —accion colectiva- es una empresa.

La empresa sin emprendedoras no es posible. Es necesario pues ge-
nerar empresa como condicién de pervivencia.

Si el mundo administrativo de la empresa no puede seguir siendo el
centro de formacién de nuevas emprendedoras, {Cuél es el centro de
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las reflexiones para fomentar el emprendimiento femenino? Lo sugeri-
mos en forma de decalogo.

® Unaempresa es una unidad social de accién colectiva y asi debe

concebirse, no solo como unidad econémica

En toda empresa hay responsabilidades y habilidades diferencia-
das de todos sus miembros que deben reconocerse y estimularse

Dedicar tanto esfuerzo a la estructura de sostenimiento del ne-
gocio como al negocio mismo.

Identificarse y darse a conocer.
Aprender (tU que eres capaz) y ensenar a quienes te rodean.

Mirar, analizar y valorar lo que hacen otros y no tener pudor en
admirar y emular a las mejores.

Atreverse a pronosticar el futuro y ayudar a hacerlo posible.

Evaluar sin acritud a clientes, socios, colaboradores y proveedo-
res.

Dotarse de instrumentos que te permitan “medir” lo que se hace
al margen de la cuenta de resultados.

Y por supuesto contabilizar gastos y estimar costes, ello permite
desarrollar una estrategia de financiacion esencial, pero sabiendo
qgue ello no es el centro de la empresa.

Intentar cumplir este decalogo llevaré a disponer de la estructura basica
de una empresa, pues se dispondra de:

Marca
Liderazgo.
Conocimientos.
Control.
Evaluacion.

Gestion.
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Estos seis elementos conforman lo que se ha denominado el lado
luminoso de la empresa. Sobre estos seis pilares se construye la au-
tentica vocacioén de la persona emprendedora una vez se ha lanzado a
ejecutar un proyecto de empresa. Se insiste en que el dominio de los
elementos administrativos y contables es esencial para la marcha de la
empresa, por ello se justifica el que un elevado numero de acciones de
fortalecimiento del emprendimiento se centren en el dominio de estas
actividades, pero no son suficientes. Es mas, desde ahora pueden ser
menos relevantes, pues éstas, forman parte de los servicios de em-
presa mas extendidos en todo el territorio nacional. Puede encontrase
en cada ciudad o pueblo de nuestra geografia servicios de gestion
contable, laboral y fiscal para cualquier tipo de empresa. Es en cambio
dificil encontrar apoyo para la generacién de marca, la pervivencia
del liderazgo o la fidelizacion de clientes, por ejemplificar. Por ello es
doblemente necesario entrar en la transmision de los requerimientos
de la creacién de empresa ocultos. Son necesarios, son estimulantes
y forman parte del saber hacer propio de cada persona emprendedora
y no son actualmente faciles de adquirir en el mercado.

En este propdsito se pretende proyectar el espiritu y el dinamismo de
las personas emprendedoras de la fase del negocio a la consolidacién
de la empresa, y para eso es absolutamente necesario que desde la
fase de alevinato del emprendimiento las mujeres emprendedoras se
relacionen con los temas de empresa que la configuran como una or-
ganizacion de personas que con responsabilidades y habilidades
diferenciadas que se esfuerzan para lograr algo socialmente valioso.
Y aspiran a vivir dignamente de su esfuerzo.
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Como homenaje a la cultura y como finalizacion de esta aportacion
de Bases Conceptuales de la FEUP 2012, sirva recordar unas lineas
de uno de los mejores y mas recordados poetas espanoles:

... “Un poeta que soy yo. Lisa y llanamente; que no tengo ingenio ni
talento, pero que logro escaparme por un bisel turbio de este espejo del
dia, a veces antes que muchos nifos. Un poeta que viene a esta sala
y quiere hacerse la ilusién de que esta en su cuarto y que, vosotros...
ustedes, sois mis amigos, que no hay poesia escrita sin ojos esclavos
del verde oscuro ni poesia hablada sin orejas déciles, orejas amigas
donde la palabra que mana lleve por ellas sangre, olas, labios o cielo
a la frente del que oye”.

Un poeta en Nueva York.
Federico Garcia Lorca.
Poeta en Nueva York .
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"Las Universidades Populares

son un Proyecto de Desarrollo Cultural,

que actua en el Municipio,

cuyo objetivo es promover la Participacion Social,
la Educacioén, la Formacién y la Cultura,

para mejorar la calidad de vida

de las personas y de la comunidad"

VIl Congreso de la FEUP, Albacete, enero 2000,
“Bases Conceptuales y Marco de Programacion de las UU.PP.”

En el ano 2008 las Universidades Populares espanolas siguen siendo,
como en los tiempos de Blasco Ibanez, un lugar donde todos y todas
pueden entrar, donde la ensefnanza se viste con ropajes de fiesta y la
ciencia se sirve como una diversion.

Las Universidades Populares nacieron para la emancipaciéon de las
personas, para la libertad en la conversacion y la negociacién, para la
imaginacion de otro posible orden de las cosas.

Las Universidades Populares son escuelas especializadas en la igual-
dad, nacieron para la dignidad, deben propalar la libertad y acrecentar la
nostalgia de porvenir siempre mas libre. Estas son algunas condiciones
para la merecida y anhelada felicidad.
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1. PRESENTACIGN FEUP

LA FEDERACION EsSPANOLA DE
UNIVERSIDADES POPULARES —
FEUP-

Las Universidades Populares (UU.PP.) inician su andadura en 1901
(Oviedo-Avilés), vinculan a intelectuales relevantes de la cultura y la
politica, como: Blasco Ibanez (Valencia 1903), Antonio Machado (Se-
govia 1919).... En 1981 y a partir de los ayuntamientos democraticos,
se inicia una nueva etapa en su implantacion que se extiende hasta
la actualidad.

La FEUP se forma en 1982. Actualmente es una red que facilita el inter-
cambio de experiencias, que funciona para sistematizar la produccion
tedrica y mejorar la comunicacién entre las Universidades Populares,
las Asociaciones Territoriales de UU.PP. y todas las personas que for-
man parte del Proyecto, como son los representantes institucionales,
el personal técnico y las personas participantes.
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Las Universidades Populares (UU.PP.) son un Proyecto de Desarrollo
Cultural, que actiia en el Municipio, cuyo objetivo es promover la Parti-
cipacion Social, la Educacion, la Formacion y la Cultura, para mejorar la
calidad de vida de las personas y de la comunidad.

235 localidades estan agrupadas en la red de la Federacion Espanola
de Universidades Populares. En la mayoria de los casos estan apoyadas
por sus Gobiernos Locales. Son servicios municipales que trabajan en
proyectos innovadores de educacion, formacion y aprendizaje a lo largo
de lavida, en 26 provincias y 12 Comunidades Auténomas (Andalucia,
Aragén, Asturias, Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Extre-
madura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia). En las UU.PP.
trabajan 4.000 profesionales de la educacién y la formacién a lo largo
de la vida y participan mas de 2.500.000 de personas.

La FEUP combina acciones a nivel local, regional, nacional e inter-
nacional. Tiene amplia experiencia en la planificacion, ejecucién y
seguimiento de proyectos de caracter nacional, como por ejemplo,
programas con el Ministerio de Educacion y Ciencia, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, en la realizacion de grupos de trabajo,
intercambio de experiencias, sistematizacién de buenas practicas,
elaboracién tedrica y formacién de formadores/as de UU.PP....

Es miembro de la Comision Ejecutiva de /a Asociacion Europea de Edu-
cacién de Personas Adultas (EAEA), que cuenta con 120 organizaciones
de 41 paises europeos, que atienden a 50.000.000 de personas. Se puede
destacar la extensa trayectoria y consolidada experiencia de la red de
la Federacién Espanola de Universidades Populares en la realizacién
de proyectos europeos, Iniciativas de Empleo, Sécrates, Grundtvig,
etc, en cuanto a colaboraciones con organizaciones, acciones con-
juntas, elaboracion de materiales, estrategias politicas de apoyo a la
educacion de personas adultas, etc. También forma parte del Consejo
Internacional de Educacion de Personas Adultas (ICAE), en donde estan
integradas organizaciones de educacion de personas adultas de las
cinco regiones mundiales.

Informa y asesora sobre el campo de trabajo del Proyecto de Universi-
dades Populares espanolas. Este proyecto contempla los procesos de
valoraciény de evaluacion continua, adaptando sus ofertas educativas,
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formativasy culturales a las necesidades, intereses y potencialidades de
las personas y las comunidades, con el objetivo de mejorar la calidad
de vida de las mismas. Las Universidades Populares en Espana (UU.
PP) desarrollan sus actividades en un amplio marco:

1. Educacion

2. Formacién General

3. Formacion para el empleo
4. Actividades Culturales
5

. Temas Transversales, Habilidades/Capacidades Basicas,
igualdad entre mujeres y hombres, etc

En el ambito nacional/europeo/internacional FEUP, realiza actividades y
proyectos con multiples organizaciones especializadas en la educacion
de personas adultas y el aprendizaje a lo largo de la vida, tales como:
UNESCO, EAEA, NIACE -en U.K, lIZ-DVV - Alemania, FAEA - Finlandia,
Universidades Populares de Hungria, ... en relacion, entre otros a los
siguientes temas:

e La Ciudadania activa

e lgualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
e Las Capacidades bésicas

e Integracion social

e Empleabilidad

e La promocién del Aprendizaje a Lo Largo de La Vida. Festivales
de Aprendizaje

e El Aprendizaje Intercultural

El ciudadano y ciudadana adulto/a de 30 a 60 anos es quien soporta la
carga de la responsabilidad social. Es el profesional, el que ha formado
una familia, el que tiene —o no- una cierta ideologia politica, el poseedor
—o no- de creencias religiosas... Es el transmisor de la cultura existente
en la sociedad.
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Es, también, el gran consumidor: de productos, de mensajes, de
ocio.

La ciudadania de esta franja de edad es quien se encuentra de lleno
inmerso en el mercado de trabajo y posee independencia a la hora de
tomar decisiones que afectan no sélo a él sino a su entorno.

Esa ciudadania es para bien y para mal, el espejo en donde se reflejan
las personas mas jovenes, y el soporte de los ciudadanos/as de mayor
edad.

La Educacion de Personas Adultas ha ido dirigida tradicionalmente
a esta franja de poblaciéon priorizando a aquellos que, por distintas
razones, han encontrado dificultades en alcanzar un nivel basico de
educacion. Asi ha sido desde el inicio de la década de los ochenta hasta
practicamente la actualidad, si bien las diferentes leyes de educacién de
personas adultas —sobre todo las autonémicas- han ido incorporando
otro tipo de posibilidades generalmente relacionadas, sin embargo,
con la promocion de personas adultas.

Casi treinta anos después, existen datos objetivos que permiten ase-
gurar que las estrategias e iniciativas culturales y de EA que se han
desarrollado desde la década de los ochenta hasta ahora pueden ser
revisadas. Entre otros:

w= E| 24% de la poblacién espanola entre 25 y 65 anos tiene estudios
de nivel terciario, lo que significa una media similar a la de la
OCDE.

w= En 2004, un 41% de los espanoles entre 25 y 65 anos habian al-
canzado al menos el nivel de educacién secundaria.

w= E| analfabetismo absoluto en Espana se ha reducido a las per-
sonas de mas de 60-65 anos, desapareciendo practicamente las
diferencias en funcién del género en la poblacién de menos de
45 anos

w= E| analfabetismo de segundo nivel —estudios primarios- ha dejado
de ser un problema estructural.

w Un 92% de las personas entre 22 y 24 anos han completado la
escolarizacién bésica.
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Otros factores subrayan igualmente la idea de la necesidad de un
cambio de estrategias en EA:

w Han surgido nuevos analfabetismos y nuevas alfabetizaciones
(cientifica, mediética, digital...)

w= Del porcentaje de adultos entre 22 y 60 anos que tienen un nivel de
formacion entre estudios primarios y secundaria y nivel terciario
(en torno al 50%) pocos tienen expectativa personal de seguir en
educacion reglada ni de poseer una titulacién.

w De ese porcentaje, muchos —aunque no existan cifras- estarian
dispuestos a acceder a otro tipo de formacién en funciéon de sus
intereses.

w De ese porcentaje muchos si que estarian también dispuestos a
ampliar sus conocimientos culturales.

Actualmente, el perfil de los programas de EA es:

A. Educacion Formal o reglada, que tiene como objetivo la obtencion
del titulo en Educacion Secundaria (ESPA), de corte escolariza-
do, con una duracién estandar y unos ciclos determinados por
normativa.

B. Educacién No Formal, situada en el amplio abanico de cursos de
tematicas muy variadas y de diferente duracion, sin objetivos de
titulacion.

C. Cursos y talleres artisticos o de creatividad, igualmente de dura-
cién indeterminada y también sin objetivos de titulacion.

Dentro de los programas de Educacién No Formal se ofertan diversos
cursos de idiomas, algunos seminarios y alguin curso con contenido
especifico. El gran bloque de la oferta, sin embargo, lo componen los
talleres de artesania y artisticos.

Podria decirse, pues, que el 80% de los programas de EA de la UP
pertenecen al area de creatividad.

Esta situacion, que marca una tendencia muy acentuada desde hace
varios anos, ya fue detectada por la UP, no sélo como caracteristica
exclusiva de ésta, sino como denominador comun de todas las insti-
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tuciones, publicas, privadas o asociativas que dedican buena parte de
sus recursos a la formaciéon de personas adultas.

A partir del 2002, las Universidades Populares estan diversificando y
replanteando algunas cosas desde el punto de vista cultural y educativo
en la propia UP y, por extension, en el marco conceptual de la EA.

Se comenzé a aplicar un nuevo esquema desde la convicciéon de que
el modelo de EA aplicado en la década de los ochenta y aiin en vigor
podia ser reformado en gran medida, y que se podia hablar, mas que
de una alfabetizacion cultural o promocién educativa de la poblacién
adulta, de una Cultura para la Educacién a lo largo de toda la vida.

A la nueva estructura se le dot6 de un sentido muy definido con propues-
tas que, sin pretender romper del todo con anteriores estrategias, si ade-
lantaban que algunos conceptos podrian ser susceptibles de revision.

También podian ser revisados los objetivos, sobre todo para dar res-
puesta a problemas alun pendientes en una gran parte de la poblacion
adulta relacionados con la formaciéon (que muchos ya poseen) y la
informacién (a la que pueden acceder con gran facilidad pero con
dificultades a la hora de discriminarla), a los que se podian incorporar
otros como la escasa predisposicion a la lectura, un exceso de educa-
cién informal (televisién, medios...) y, como consecuencia, un elevado
eclecticismo en sus conocimientos.

Se pretendia, por tanto, poner entre interrogantes algunas de las certezas
sobre las que ha descansado la EA en los Ultimos anos, entre otras:

w= e| propio concepto de profesor/a

w |a imagen de curso-taller

w= |a animacion sociocultural

w |0os destinatarios/as de los programas
w e| diseno curricular

w= e| espacio formativo

En este nuevo proceso la informacion es el elemento prioritario y supone
un cambio en la forma de trabajar en la EA desde una reflexion previa: tal
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vez haya demasiadas bibliotecas y demasiadas pocas estrategias para el
fomento de la lectura (el 43% de los/as espanoles/as no lee nunca o casi
nunca-datos del 2007-); demasiados teatros y demasiadas salas de exposi-
cionesy pocas estrategias para la “socializacion” de los lenguajes artisticos
(s6lo un 23% de los ciudadanos/as asisten al teatro, un 6% a un concierto de
musica clasica...); demasiadas imagenes y pocas estrategias para ayudar
al ciudadano y ciudadana a descodificarlas y poder comprenderlas mejor
para que les sean utiles y no al contrario (el 97% de los ciudadanos ve la
television una media de cuatro horas al dia); demasiadas propuestas de
cursos y de ocio y pocas estrategias para conseguir que el ciudadano/a
participe de él seguin sus intereses y no como un mero consumidot.

Mas alla de aquella primera Educacion de Personas Adultas de los afos
ochenta, de la Educacion Permanente de los anos noventa y de la actual
Educacién a lo largo de toda la vida, una Cultura para la Educacion a
lo largo de toda la vida en la que la Cultura/cultura se convierta en el
nexo comun de aprendizaje y comunicacion entre personas.

La red de Universidades Populares facilita el acceso a la educacién
y formacién a ciudadanos y ciudadanas de todas las condiciones y
edades, y contribuye a la igualdad entre mujeres y hombres, la convi-
vencia intercultural y a la ciudadania democratica activa. Orienta sus
actuaciones hacia el trabajo con toda la poblacién, prestando especial
atencién a las personas y colectivos con mayores barreras en el acceso
al uso y disfrute de los bienes y servicios educativos, formativos y so-
cioculturales, adecuando su oferta hacia las necesidades de algunos
colectivos en situacion de desventaja social como mujeres, jovenes,
personas mayores, menores en situacién de riesgo social, inmigrantes,
personas con problemas de drogodependencias, personas en situacion
de reclusién, o personas que se tienen que incorporar al mundo laboral
o adaptarse a las nuevas necesidades del mundo empresarial.

La FEUP apoya el trabajo de las Universidades Populares y Asociaciones
Territoriales sobre temas relacionados con los retos de la nueva sociedad
de la globalizacion: aprendizaje a lo largo de la vida, desarrollo de capa-
cidades bésicas y ciudadania activa, igualdad de género, empleabilidad,
integracién social, desarrollo personal y colectivo, creatividad e innova-
cion, aprendizaje intercultural, y cooperacion, desarrollo sostenible, uso
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.
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El proyecto de las Universidades Populares es un necesario y experi-
mentado modelo de educacion de personas adultas tanto en el ambito
nacional como internacional. Ha sido en el siglo XX y es hoy, una de
las méas destacadas y ricas experiencias de educacién y aprendizaje a
lo largo de la vida del siglo XXI.

Para avanzar en las Estrategias de Lisboa de la Unién Europea, hay
un amplio acuerdo sobre la necesidad de nuevo impetu en muchas
areas, debido, entre otras causas, a los cambios demogréficos, el en-
vejecimiento de la poblacion, las migraciones... para asegurar el pleno
desarrollo del potencial de productividad. El nuevo papel que mujeresy
hombres desempefan en nuestras sociedades europeas es una clave
importante que debe tenerse en cuenta.

En Espana la Ley Organica de Educacion, LOE, aprobada por el Par-
lamento espanol, recoge la importancia del aprendizaje a lo largo de
la vida y la educacion de las personas adultas (LLL/EA), dedicando el
Capitulo IX especificamente a esta tematica, y amplia las vias para el
desarrollo de este tipo de ensefanzas. En el marco de esta Ley, también
se contempla la importancia de la implicacion de las administraciones
municipales en la educacién de personas adultas y la posibilidad de
acreditacién del aprendizaje de la “experiencia”, realizado en &mbitos no
formales (trabajo, ocio, familia...), aspectos fundamentales para ampliar
las ofertas existentes y facilitar la motivacién para el aprendizaje y la
superacién de las barreras en el acceso al aprendizaje a lo largo de la
vida. Esta Ley es un importante esfuerzo para adecuar a las directrices
europeas, el desarrollo de la educacion y el aprendizaje en las personas
y pueblos de nuestro pais. Su futuro desarrollo sera muy importante
para impulsar las estrategias del Aprendizaje a Lo Largo de La vida'y
la Educaciéon de Personas Adultas (LLL/EA) a través de los municipios
y experiencias como las Universidades Populares espanolas.

Muchas personas jévenes y adultas se estan incorporando al LLL/EA,
en nuestro pais, a través de procesos de educacion “no formal”, como
los que se realizan en la Red de la Federacion Espanola de Universi-
dades Populares. Esta situacion, supone un cambio significativo en el
concepto de Educacion de Personas Adultas, anteriormente vinculado
ala “educacién basica de segunda oportunidad”, hacia el concepto de
“aprendizaje a lo largo de la vida —LLL-", que tiene una mayor amplitud
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y tiene relacién con la necesidad continua de “aprender” y la dignidad,
para dar respuestas a los nuevos retos personales y sociales, como: el
aprendizaje para la sostenibilidad del medioambiente, para conocery
valorar las tradiciones culturales, para el desarrollo de la creatividad,
el uso y valoracién de la permanente y amplia informacion de forma
critica y constructiva, etc.

Los Programas Europeos de Aprendizaje a Lo Largo de la vida —LLL-
(2007 al 2013), aprobados recientemente por la Union Europea (nov.2006),
inciden en el objetivo de contribuir, mediante el aprendizaje durante toda
la vida, al desarrollo de la Comunidad como sociedad del conocimiento
avanzada, con un crecimiento econémico sostenible.

En este sentido, la FEUP, organiza y celebra los Festivales de Apren-
dizaje a Lo Largo de La vida y la Educacién de personas Adultas (LLL/
EA), en el ambito. Local, regional, nacional e internacional.

El Festival del aprendizaje a Lo Largo de La vida (LLL -LifeLong Lear-
ning), es una herramienta de comunicacion utilizada y producida en
muchos paises. Esta promovido por la UNESCO en el &mbito interna-
cional, siguiendo las recomendaciones de CONFINTEA V (Hamburgo.
1997), en donde se recogio6 la conveniencia de extender este modelo
de celebracion y promocién de la educacién de personas adultas, en
los &mbitos local, regional, nacional e internacional y en el marco del
aprendizaje a lo largo de la vida. Se trata de celebrar, difundir, festejar,
premiar y reconocer la importancia del Aprendizaje a Lo Largo de
La Vida (LLL).

La FEUP promueve desde el ano 2003, en Espana, Festivales del
Aprendizaje a Lo Largo de la vida y la Educacion de Personas Adul-
tas, en los ambitos, local, regional, nacional, europeo / internacional,
con el lema, “Toda la vida es una oportunidad para aprender”. La
Ceremonia Nacional se organiza por la FEUP con el apoyo y partici-
pacién del MEC, UNED, FAEA, MTAS, CREA, EAEA, UNESCO, ICAE...
participantes, alumnos/as de UU.PP y otras instituciones. Y Contintia
celebrando anualmente, promoviendo el aprendizaje a lo largo de la
vida en el marco de la educacién de personas adultas, con estos im-
portantes encuentros de los Festivales del Aprendizaje.
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En las diferentes Comunidades Auténomas que forman parte de la red
de Universidades Populares, la FEUP apoya la realizacion de Festivales
de Aprendizaje y Educacion de Personas Adultas hasta el 2008.

Se han celebrado Festivales en Andalucia, Aragén, Castilla La Mancha,
Canarias, Extremadura, La Rioja, Madrid, Asturias y Murcia.

Ademas, las Universidades Populares espanolas como proyecto de
desarrollo cultural, contemplan la cultura popular como vivay con un
caracter evolutivo. Por ello es importante analizarla, conocerla, valorarla,
recrearla y recuperar los aspectos cohesionantes para la comunidad,
respetandola en el sentido més amplio posible y reflexionando sobre los
aspectos que podrian ser mejorados.

Dada la diversidad de culturas entre los distintos grupos sociales, tam-
bién es importante fomentar un mayor entendimiento y respeto de la
diversidad cultural, un aprendizaje intercultural y entre las diferentes
visiones del mundo para mejorar la convivencia. En este sentido las
Universidades Populares, tienen una amplia experiencia en la promo-
cion y desarrollo de actividades relacionadas con la recuperacion y
potenciacion de la cultura popular (artes plasticas, imagen, musica,
fiestas locales, talleres artesanales, gastronomia, etnografia, muestras
interculturales, etc.) y trabajan desde el marco del desarrollo de los
DD.HH. en:

v Investigacién y recuperacion de tradiciones y bienes culturales
de la localidad.

v Comprension de las caracteristicas culturales de la sociedad
occidental.

v/ Fomento del conocimiento de otras culturas.

Siempre es buen momento para aprender y para desarrollar la cul-
tura. Desde esta perspectiva y con la experiencia de las actividades
realizadas en las 3 ultimas décadas, especialmente desde el periodo
2004 al 2008, la FEUP esta actualmente desarrollando las siguientes
estrategias y objetivos para los préoximos anos.



o OO GRANDES RETOS PARA LA FEUP Y LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA EDUCACIAN DE

PERSONAS ADULTAS Y EL APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA (LLL/EA)

2. ESTRATEGIAS Y OBJETIVOS
DE FEUP PARA LOS ANOS
2008-2012

. Impulsar el Aprendizaje a Lo Largo de La vida y la EA para el
Dialogo entre Culturas, el Ejercicio del derecho a aprendery la
igualdad entre mujeres y hombres, etc. en el &mbito local, regional,
nacional, europeo y mundial.

. Facilitary estructurar formas de estrecha colaboracién con la UU.PP.
en el desarrollo de las actividades, proyectos y programas de la
UU.PP. asociadas a la FEUP, asi como con las ATUP, promoviendo
grupos de trabajo.

. Gestionar y desarrollar la Oficina Europea de Enlace FEUP/EAEA,
con Europa, América Latina y el Mediterraneo para el LLL/EA.

. Continuar la colaboracién con el Parlamento espanol a través de la
participacién en Presupuestos Generales del Estado.



PONENCIA BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2008-2012 Ooo

. Colaborar con instituciones, para potenciar las colaboraciones y

convenios ya iniciados y otros posibles. (Instituto de la Mujer, MEC,
AECI...)

Promover la participacion del Consejo Participativo FEUP en las

actividades de la red de UU.PP.

. Favorecer la promocién de nuevas UU.PP,, y participar en actividades

con UU.PP.y ATUP.

. Continuar con el desarrollo y difusiéon de productos del Congreso

de la Dignidad. Albacete, de 2007.

Desarrollar e impulsar Festivales/encuentros del Aprendizaje a Lo
Largo de La vida LLL/EA recomendados por la UNESCO, en las Co-
munidades Auténomas espanolasy localidades donde se ubican las
Universidades Populares y ATUP, asi como en el ambito Nacional,
Europeo e Internacional.

Realizar Congresos y Asambleas de la Federacion Espanola de
Universidades Populares.
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3. GRANDES RETOS PARA LA
FEUP Y LAS INSTITUCIONES RE-
LACIONADAS CON LA EDUCACION

DE PERSONAS ADULTAS Y EL

APRENDIZAJE A LO LARGO DE

LA VIDA.

Los nuevos retos que debe afrontar el aprendizaje en Espanay Europa,
abarcan temas esenciales para progresar personal y colectivamente.
Como por ejemplo, retos para el desarrollo de capacidades basicas
entre los ciudadanos y ciudadanas, el aprendizaje de lenguas, el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, el aprendizaje
intercultural, el avance de la ciudadania democratica, la igualdad entre
mujeres y hombres, etc.

EJERCICIO DEL DERECHO A APRENDER

En el marco de trabajo del Consejo Internacional de Educacion de
Personas Adultas (ICAE) la FEUP comparte la idea de que “Otro
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mundo sin hambre, sin discriminacion y sin degradacion ambiental es
posible. Sin embargo, esta importante meta es absolutamente inalcan-
zable sin el ejercicio del derecho a aprender y una mayor capacidad
de accion a lo largo de toda la vida, por parte de todos/as y cada uno/a
de los/las ciudadanos/as.

Los desafios locales y globales, a los que nos enfrentamos actualmente
en todos los continentes, no podrian afrontarse sin el derecho de per-
sonas jovenes y adultas — hombres y mujeres — a aprender y ejercer una
ciudadania creativa y productiva.

Invitamos a todos/as los/las ciudadanos/as en todos los continentes a
hacer lo mismo y a imaginar otro futuro posible, a sohar con una socie-
dad del conocimiento y el aprendizaje y a tomar medidas con vistas a un
planeta donde todas las personas tengan la oportunidad de aprender.

La llave del futuro esta en manos de la dignidad, la iniciativa y las acciones
de las personas. Es por esto que la educacién es y debe ser, en todos los
casos, una prioridad absoluta.”

Las Universidades Populares espanolas (UU.PP.) en la actualidad
son escuelas de ciudadania, igualdad y libertad.

Compartiendo las palabras de Francisca Aguirre (Consejo participativo
FEUP, poeta): “nuestros educadores y educadoras son la esperanza de
un futuro mas democratico, mas dinamico, con un mejor desarrollo, con
proyectos pedagdgicos innovadores para promover la igualdad entre hom-
bres y mujeres. Y un claro ejemplo de todo esto son las Universidades
Populares Espanolas y las personas que las hacen posibles”.

En el ambito internacional uno de los mas importantes eventos de
trabajo para el ICAE, durante el ano 2008, y en cuya preparacién FEUP
participa activamente, es la VI Conferencia Internacional de Educa-
cion de Personas adultas (CONFINTEA VI). Sera una conferencia
intergubernamental liderada por la UNESCO para el didlogo y la eva-
luacién de politica sobre el aprendizaje y la educacién de personas
adultas, acogida por Brasil, en mayo de 2009. Sera precedida por Con-
ferencias Regionales Preparatorias que se realizaran durante 2008. La
Conferencia preparatoria de CONFINTEA Vl.de la region Europea y de
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Norte América, se celebrara en Budapest, HUNGRIA, convocada por
EAEA y la UNESCO, del 3 al 6 de diciembre de 2008. El trabajo sera
coordinado por la sede de la UNESCO en Hamburgo y sus Oficinas
Regionales pertinentes. Se trabajara con diversos actores interesados
en la educacién de personas adultas (educadores de personas adul-
tas, organismos de las Naciones Unidas, ONG-Organizaciones de la
Sociedad Civil, sindicatos, corporaciones y empresas de proveedores).
El Instituto de la UNESCO para el Aprendizaje a lo Largo de Toda
la Vida de Hamburgo (UIL) coordina el proceso de preparacion con-
ducente a la CONFINTEA VI.

Desde 1949, la UNESCO ha organizado cinco Conferencias Interna-
cionales de Educacion de Personas Adultas. La ultima, acogida por
Alemania, en Hamburgo, en julio de 1997, condujo a la adopcion de
dos documentos: la Declaracion de Hamburgo sobre la Educacién de
Personas adultas y la Agenda para el Futuro, que reconocieron que el
aprendizaje y la educacién de personas adultas constituyen instrumen-
tos clave para abordar los actuales retos sociales y del desarrollo a nivel
mundial. Coincidiendo con la CONFINTEA VI se celebrara, en Brasil
en 2009, el Foro Social Mundial. En el que también podran participar
las personas asistentes.

El proposito de la CONFINTEA VI es renovar el impulso a nivel mundial
en materia de aprendizaje y educacion de personas adultas, desta-
cando el papel crucial que desempenan en el logro de la Educacién
para todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
en la construccién de economias del conocimiento y sociedades del
aprendizaje, asi como de otros marcos de referencia de politica inter-
nacionales importantes en relacion con la educaciény el desarrollo, en
particular con la Iniciativa de Alfabetizacién “Saber para poder” (LIFE),
el Decenio de las Naciones Unidas de la Alfabetizacion (DNUA) y el
Decenio de las Naciones Unidas de la Educaciéon para el Desarrollo
Sostenible (DEDS).

Desde el punto de vista del Consejo Europeo, los objetivos de Lisboa
de 2000, subrayan que es crucial la inversion en el aumento de cono-
cimientos y competencias o capacidades de ciudadanos y ciudadanas
en todas las etapas de sus vidas.
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La Comunicacion de la Comision Europea, de 2007, sobre el Plan de
Accion sobre Aprendizaje de personas Adultas, “Siempre es buen
momento para aprender”, plantea la necesidad de mejorar capacida-
des basicas, competencias clave y la puesta al dia permanente de las
habilidades y refleja que esta es una necesidad ampliamente aceptada
por los paises europeos. Hay también un acuerdo sobre la correlacion
entre aprendizaje de personas adultas, ciudadania activa e inclusiéon
social. Sin embargo la calidad, eficiencia y eficacia del aprendizaje de
personas adultas no se valoran y evidencian como corresponde a su
potencial de contribucion a las necesidades individuales y sociales.

La Comisién sugiere que los Estados miembros hagan politicas legis-
lativas y financieras, con la cooperaciéon de empresarios, individuos y
autoridades publicas para trabajar conjuntamente, cada uno con su
roles y responsabilidades especificas.

En Espana la Ley Organica de Educacion, LOE, indica la posibilidad
de realizar convenios entre las Administraciones Educativas y las
Corporaciones Locales. Y estimula la investigacion y la difusion de
practicas innovadoras, que sirvan de modelos educativos y ayuden a
mejorar los existentes). Para lo que ponemos a disposicion del MEC,
el trabajo de las Universidades Populares y la red de Ayuntamientos
espanola, agrupada en la FEUP.

La Comision sugiere también, que se realicen en los Estados aproxi-
macionesy planes sistematicos para conseguir los mejores resultados
para las personas que aprenden, y que se de el derecho legal a las
personas adultas para conseguir la actualizacioén, validacién y valora-
cion de sus conocimientos en el mercado de trabajo o para avanzar en
otros niveles formativos.

Todos los actores estan invitados a participar, desde su responsabilidad
para hacer avanzar la agenda del aprendizaje de las personas adultas,
crear acciones, programas y redes que aumenten la motivacién y hagan
realidad el progreso del sector para el 2010. Las Universidades Popula-
res y la propia FEUP, seguirdn colaborando en este proceso.

Ademas, entre los grandes retos a afrontar en el campo de la educacién
de personas adultas, desde el nivel local al internacional, es necesario
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considerar y priorizar su contribucién para el avance hacia la mayor
igualdad de oportunidades, derechos y responsabilidades entre mujeres
y hombres, Por ello surge con fuerza propia el trabajo de la FEUP y las
Universidades Populares espanolas hacia /a Igualdad entre mujeres
y hombres.

APRENDIZAJE INTERCULTURAL Y EL DIALOGO ENTRE
CULTURAS

Desde el &mbito europeo, el Parlamento y el Consejo Europeo, aprueban
el 16 de diciembre de 2006 la celebracion durante el 2008 del “Ano Eu-
ropeo del Dialogo entre Culturas”, y destacan la importancia para la
integracién europeay su papel mundial y el gran reto del “Aprendizaje
intercultural y el dialogo entre culturas”.

Otro de los objetivos principales, coincidiendo con el Parlamento
y Consejo Europeo es contribuir a través de procesos de partici-
pacion y aprendizaje para el dialogo entre culturas que esta inti-
mamente ligado al reto de la construccion europea, llamado a acoger
a personas de diferentes culturas como ciudadanos y ciudadanas
europeas.

El ano 2008 se constituye como el ano del Didlogo entre Culturas. Este
didlogo intercultural esta intimamente ligado al reto de la construccion
europea, llamado a acoger a personas de diferentes culturas como
ciudadanos y ciudadanas europeas.

En el actual mundo globalizado el didlogo cultural se presenta como
herramienta imprescindible para hacer frente a la comprension entre
culturas, configurandose como uno de los medios mas eficaces para
mejorar la convivencia.

Espana esta jugando un papel muy activo en los distintos foros de en-
cuentro y entendimiento intercultural, de acuerdo con la iniciativa de
la “Alianza de Civilizaciones” impulsada por el Presidente del Gobierno
Espanol, en la organizacién de las Naciones Unidas. La FEUP desde su
oficina de Madrid, vinculada a las oficinas de la EAEA, colabora desde
el Mediterraneo con paises de América Latina en el desarrollo del LLL
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y la Educacion de Personas Adultas. Continuara trabajando en este
sentido con Chile, Uruguay, Bolivia...

La FEUP promueve procesos de aprendizaje intercultural en el ambito
local, regional, nacional e internacional. En este marco y como socia
de la red Europea de Aprendizaje Intercultural (NILE), integrada por 13
paises europeos, la FEUP destaca algunas consideraciones y/o propues-
tas para los responsables de instituciones publicas con competencias
en educacion intercultural:

e Facilitar la elaboracion de politicas para integracion de los in-
migrantes. Es decir, en el campo de la acogida, la alfabetizacién,
la interpretacién y la mediacién intercultural.

e Establecer campanas de sensibilizaciéon hacia la sociedad de
acogida en donde el concepto de pertenencia no es patrimonio de
los ciudadanos y ciudadanas, sino que se extiende a las personas
inmigrantes, en reconocimiento a su aportacion a la sociedad y
a la economia del pais.

e Favorecer el cumplimiento de los Derechos Humanos univer-
sales en el trato juridico a los extranjeros/as, y en sus derechos
politicos incluyendo el derecho al voto.

e Promover un concepto de integracion que respete las iden-
tidades de las diferentes culturas, respetando la diversidad y
entendiendo la convivencia como un dialogo, en que cada cultura
encuentre un espacio de identidad propia, al tiempo que esté
abierto a las demaés.

e Definir la diversidad cultural como valor positivo y la igualdad
como pilar de la convivencia a través de la imagen que ofrecen
las campanas institucionales y los servicios municipales, regio-
nales, etc.

e Favorecer espacios de intercambio de experiencias en el apren-
dizaje intercultural entre los profesionales de cada uno de los
paises de la Unién Europea.

e Establecer férmulas para dar a conocer las diferentes culturas
promoviendo la difusién de sus valores culturales, asi como
actitudes de acercamiento, cooperacién y aprendizaje mutuo.
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e Promover la difusion y creacion artistica y nuevos lenguajes,
(musica, danza, teatro, etc.) como elementos comunes de perte-
nencia a una identidad Unica Europea.

e Realizar un enfoque de la educacién para la interculturalidad que,
desde la escuela e instituciones de Educacion a lo largo de la
vida, (Long Life Learning), parta de una perspectiva de la nueva
sociedad multicultural basada en los derechos de ciudadania.

e Buscar un consenso en las definiciones de los términos como
“integracion”, “diversidad cultural”, “interculturalidad”, “multicul-
turalismo”, etc., que faciliten un lenguaje comuin aceptado por
todos y todas.

En palabras de José Monledn, miembro del Consejo Participativo de
la Federacion Espanola de Universidades Populares (Director del
Instituto Internacional del Teatro del Mediterraneo y Primer Premio
Nacional de Teatro en el afo 2004):

“La existencia de la Universidad Popular supone que la sociedad espa-
nola, a lo largo de toda su vida, tiene la posibilidad de acceder al estudio
fuera de los centros institucionales especificos. Supone, asimismo,
vincular la educacién a la idea misma de ciudadano/a, sin limitacion a
guienes gocen de unas determinadas circunstancias. Si todos somos
ciudadanos y la educacién es parte del derecho de la ciudadania, es
evidente la necesidad de formalizar la educacién para todo el mundo.
Ese es el principio de la Universidad Popular. Si la ciudadania incluye
el derecho al voto, y de éste depende la ordenacion politica de la so-
ciedad, seria un despropodsito que todos votaramos y sélo una parte
accediera a la educacién, entre otras cosas, porque dependemos de
la concienciay la capacidad critica del electorado. Por eso creo que la
funcién de las Universidades Populares es muy importante a pesar de
que, a menudo, se las trata con un paternalismo o una estimacién mar-
ginal que no responden a las exigencias de una sociedad democratica.
Ademas, la Universidad Popular conlleva el principio de que debemos
estar aprendiendo hasta nuestra muerte, en lugar de establecer un
determinadoy breve periodo biografico para ello, por la simple razén de
que al estudio meramente utilitario, preparatorio de una determinada
profesién, hemos de oponer la profundizacién permanente en nuestra
comprension del mundo y de nosotros mismos. Gran parte de la bana-
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lidad personal y social procede de esa distribucién de la vida humana en
etapas discontinuas, separadas por fronteras determinadas por un sen-
tido de la productividad, cuando es lo cierto que, en el orden emocional
e intelectual, el proceso de crecimiento debiera ser permanente.

Esta reflexién nos lleva a un nuevo término, el de educacién, que deberia
suponer la construccién de una libertad responsable, respecto de los
demas, respecto de uno mismo y respecto del bien comun, sin asumir
ningun adoctrinamiento. Yo he conocido a muchachos argelinos captados
por el integrismo, dispuestos a colocarse una bomba en la cintura para
alcanzar el Paraiso a través de un crimen, que ellos calificaban de su pro-
pio martirio. Lo tremendo es que estos muchachos justificaban su accion
através de una serie de argumentos que les habian sido adecuadamente
suministrados. En efecto, “vivian en un pais largo tiempo colonizado por
Occidente, su tradicion cultural habia sido castigada, Occidente seguia
utilizando la agresién puntual y la explotacion permanente, su lengua
habia sido marginada y tenian un muy incierto futuro”. Si frente a esto
existia la oportunidad de alcanzar la gloria eterna, y, al mismo tiempo,
merecer el respeto de sus compatriotas, écémo no entender la inclinacion
de estos muchachos a aceptar esa alternativa?

La forma de entender y tratar nuestras diferencias culturales es, por
tanto, un pensamiento que esta por desarrollar, y que no basta reducir
alatoleranciay a la buena voluntad. Curiosamente, hay muchas perso-
nas que, por ejemplo, proclaman su rechazo al racismo con salvedades
—los judios, los negros, los inmigrantes, etcétera— que demuestran todo
lo contrario. Se trata, simplemente, de actitudes sentimentales y de la
necesidad de “hacernos” una buena conciencia. Lo urgente es construir
un nuevo pensamiento al respecto. Entender el origen de las diferencias,
entender qué elementos son anacronicos y qué otros son perfectamente
adaptables a nuestra realidad contemporanea. Y, sobre todo, elaborar el
pensamiento que corresponda a esa nueva sociedad que deseamos, don-
de la singularidad sea respetada en todo aquello que no afecte al espacio
comun, alos Derechos Humanos, a la progresion indiscriminada de una
serie de valores relacionados con la dignidad personal y la democracia,
y no sélo por haber descubierto que ese ser lejano, desconocido y quizé
hambriento, que permanecia apacible en su rincén, esta ahora dispuesto
ainmolarse con una bomba en la cintura, sino por una conciencia ética,
por un rechazo de las multiples discriminaciones establecidas por los
mas fuertes.
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Justamente, de lo que se trata es de salir a la intemperie, de afrontar
aqguello que nos parezca injusto o contradictorio, y de buscar respuestas
que, en muchos casos, podran ser incluso dolorosas, precisamente
porque nuestro subconsciente es también depositario de la cultura que
estamos cuestionando. La libertad y la educacion han sido dos de los
conceptos reiterados esta noche. Libertad para qué, y educacioén hacia
dénde, son las dos dimensiones que dan espesor, grandeza y temor a
lo que os propongo. Hagamos de la Humanidad un concepto social y
politico, e intentemos, como personas concretas y como miembros de
esa comunidad, construir un pensamiento.

La educacién conlleva un debate sobre la misma cultura, y que si la
invocacion del aprendizaje a lo largo de toda la vida se hace en las Uni-
versidades Populares es porque partimos de un determinado discurso
cultural y politico que, no casualmente, se asienta en los compromi-
sos educativos de nuestra Il Republica. {Acaso, desde la perspectiva
tradicional, no disponemos de un breve periodo biografico para el
estudio, seguido de una existencia dedicada estrictamente a la pro-
ductividad? A producir coches, a producir hijos, a producir beneficios,
0 a producir conferencias, segin un orden establecido que determina
el funcionamiento de la sociedad. Y si nos preguntamos qué tipo de
funcionamiento, la regla se rompe, en la medida que se hace necesario
determinar el valor social del producto. {Acaso, como se ha dicho en
determinados tiempos, las madres han de tener hijos para que haya
buenos soldados dispuestos a morir por la patria? éAcaso, como se dice
todavia, las guerras constituyen una buena produccién para alcanzar
la paz? Etcétera, etcétera.

Pienso, por ejemplo, en las generalizaciones impuestas por una educa-
cién que nos esta impidiendo practicamente el encuentro con los dife-
rentes. El tradicional temor al distante se traduce en un esquematismo
que lo unifica bajo un cimulo de perversiones. Es el caso, por ejemplo, de
la visién que la mayor parte de los palestinos e israelies tienen hoy entre
si, 0 el stibito furor nacionalista que animo la guerra de la ex Yugoslavia,
o la identificacion del mundo isldmico —tan complejo y con corrientes
internas distintas y a veces antagénicas—con el integrismo islamista y el
terrorismo sistematico. O, pasandonos a su mundo, laimagen de un Oc-
cidente uniformemente agresor e imperialista. Cada uno de los ejemplos
citados conlleva su propio sistema educativo, que intenta o ha intentado
someter a israelies, palestinos, serbios, bosnios, croatas, musulmanes
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y occidentales. ¢{Como defender la educacién en tales paises, en de-
terminadas épocas, sin interrogarse por sus consecuencias? {Y qué
pensar de la experiencia espanola del nacional-catolicismo?

Tomemos ahora el ejemplo de la historia. Cada pais la ha interpretado
a su modo. Y de un mismo episodio existen tantas versiones como
participantes. Cada uno se asigna la representacién del Bien y atribu-
ye a los demas la encarnacion del Mal, y con esa pasta se construyen
las historias que se ensenan a los ninos y determinan modelos de
conducta. El doctrinarismo consigue que las luchas por el poder, el
dominio territorial o la hegemonia econémica se transformen en bata-
llas metafisicas, con principios, opuestos e indiscutibles, que obligan
a los buenos ciudadanos a entrematarse.

Quiza hoy la informacion y la interdependencia nos estan planteando
un nuevo e importante problema: que no importa tanto la puesta en
cuestion de determinadas posiciones en el ambito de nuestra cultura,
como la puesta en cuestion de algunos de sus principios fundamen-
tales. Como si, al final, uno sospechara que posiciones formalmente
antagonicas constituyen piezas complementarias de un mundo in-
aceptable. Es curioso, por ejemplo, escuchar a Bush, a Bin Laden y a
tantos otros afirmando, como manifestaciones légicas y razonables, las
posiciones mas opuestas e incompatibles. Como si a todos alcanzara
una misma incapacidad para establecer una distancia clarificadora. De
ahi el sentimiento de estupory de lejania con que escuchamos hoy mu-
chas de las declaraciones del poder politico. {Educar para qué? {Para
tragarse tales discursos? (O para tener un juicio critico? Los conceptos
de “politicamente correcto” y “politicamente incorrecto” quiza sean un
modo irénico y popular de hablar de la buena y la mala educacién.

Ciertamente, la historia se ha movido siempre. Pero hay épocas, que
pudiéramos considerar clasicas, en las que se vive alrededor de unos
determinados modelos. Hay otras en las que, por el contrario, se siente
la necesidad de construir nuevos valores, nuevas interpretaciones, nue-
vos proyectos, que responden a la conciencia de los cambios en curso.
Supongo que ése es un drama social y personal, pues, llegados a esa
situacion, se produce una especie de dualidad histoérica, de coexistencia
de dos tiempos distintos, como si pasado y presente se enfrentarany
muchos supieran que viven en una cultura que no es la propia de su
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época. ¢Qué ha de hacer la educacion ante el problema? éDebe poten-
ciar los valores anacrénicos o buscar las nuevas respuestas? ¢Como
no entender el desgarro de las personas situadas ante ese conflicto?
Hoy, la sociedad de la informacioén, el desarrollo de la comunicacién
personal, las migraciones, el avance tecnoldgico, el incremento de las
armas de destruccion masiva, el deterioro ecol6gico y aun la imagen
reiterada de la miseria y la riqueza, suponen una presién intelectual y
emocional que, forzosamente, se traduce en perplejidad, soledad y peti-
cién de un nuevo discurso historico. Ya la guerra de Troya fue un saqueo
que busco en el rapto de Elena y la consiguiente ofensa a los griegos,
su justificacion. Como han hecho ahora los Estados Unidos, alegando
el armamento nuclear de Irak, para asegurar el control estratégico de
la zona y el beneficio de su petréleo. Pongo un ejemplo antiguo y uno
reciente. Pero toda la historia esté llena de gloriosas explicaciones de
las mas dudosas acciones.

Esto conecta con otro hecho esencial: la traicién de la ciencia a los
intereses generales de la humanidad. Hubo un tiempo, no tan lejano,
en el que se pensaba que el desarrollo de la ciencia iba a hacer mas
felices a los humanos. La ciencia no iba a descubrir aquello que diese
mas beneficios, sino aquello que ampliase las posibilidades de vida
de los humanos, su conocimiento del mundo, su madurez intelectual
y personal. No ha sido asi, obviamente.

Sabemos que en Africa mueren millones de personas simplemente
porque no disponen de dinero para las medicinas. Como sabemos
que la energia atomica, lejos de ser el descubrimiento de una energia
alternativa, quizas necesaria dentro de algun tiempo, fue el resultado
de unainvestigaciéon que culminé en las tierras de Hiroshima y Naga-
saki. Recordemos el episodio de algunos investigadores abrumados
por su mala conciencia.

O ese discurso que aparece en la ultima version del Galileo Galilei de
Bertold Brecht, cuando aquel se pregunta si no deberian estar siempre
los humanos por encima de las conquistas de la ciencia.

Educacién, épara qué? La creacién de un mundo en paz, que asuma
cuanto hay en el legado histérico que no sea incompatible con ella, que
descubra el valor de la singularidad en la armonia general, que acabe
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con la hostilidad entre el Estado y el individuo, que elimine la pobrezay
el hambre, es una respuesta que alina las viejas demandas éticas con la
percepcion de la incidencia decisiva de las nuevas circunstancias. Las
Naciones Unidas se han comprometido a que en el ano 2015 haya des-
aparecido el hambre del mundo. No parece, en absoluto, que estemos
en ese camino. Los neoimperialismos y la lucha por el dominio de la
economia del mundo se mantienen, y cada vez, aseguran las encuestas,
los ricos son mas ricos y es mayor el niimero de pobres.

Educacion, ¢para qué? Por lo pronto, ya no cabe reducirla a una
transmision de los valores establecidos. Carecemos de modelos,
entre otras cosas, porque sabemos que las respuestas no caben a
nivel estrictamente personal, familiar, regional o nacional. El Otro, ese
sujeto lejano, anénimo, pintoresco, adversario en las batallas, esta
en nuestra tierra. Fisicamente y a través de la informacion. Y todo el
mundo ha de construirse, cada vez més, con todo el mundo. Y si antes
la “ciudadania del mundo” era una hermosa retérica, ahora es una
realidad. Esa es la paradoja, que cada vez somos mas ciudadanos
del mundo y hay quien pelea por su estatuto local o es incapaz de
entender el porqué de una constitucion europea.

La educacion es una conquista, es una busqueda. Por eso, esta lleno
de sentido que miles o millones de personas adultas reclamen hoy el
derecho ala educacion alo largo de su vida. Educacién para romper el
rebano, educacién para una solidaridad libre y responsable, educacién
para construir entre todos una nueva ciudadania”.

IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Las Conferencias Mundiales del Cairo, Copenhague, Beijing y Ham-
burgo dieron lugar a una discusiéon que condujo a una reflexion mas
profunda sobre las interconexiones entre la educacién y el pleno de-
sarrollo de las mujeres.

El movimiento de las mujeres sigue siendo un movimiento internacio-
nalista y un desafio global, entra con gran fuerza en el debate de la
multiculturalidad y la globalizacion.
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Las distintas etapas del movimiento feminista siempre se han carac-
terizado y diferenciado de los otros movimientos revolucionarios por
su negativa a la violencia. La revolucion feminista es una revolucion
sin sangre. Pero, ademas, las mujeres feministas progresistas siempre
han considerado que todo aquello que denigraba al hombre también
las denigraba a ellas. Por tanto, la peticion de dignidad y respeto no
es solo para las mujeres.

La carta sobre el “pacto por la igualdad de género”, presentada por el
presidente del gobierno de Espana, y firmada, el 9 de febrero de 2006, por
6 jefes de estado de 6 paises de la UE: Suecia, Francia, Espana, Republica
Checay Dinamarca, recuerda que para avanzar en las estrategias de Lis-
boa es necesario asegurar que mujeres y hombres puedan participar igual
y plenamente en el mercado de trabajo y contribuir, con su aprendizaje
a lo largo de la vida, para mantener la prosperidad en Europa.

En Espana actualmente las nuevas leyes promovidas por el Gobierno,
como la Ley de violencia de género y la Ley organica de igualdad
efectiva de mujeres y hombres, aprobada el 15 de marzo de 2007,
en las cortes generales espanolas, inciden directamente en la reali-
dad social para derribar los obstaculos que impiden a las mujeres ser
realmente iguales, en oportunidades, que los hombres y eliminar cual-
quier tipo de discriminacion, erradicar de nuestra sociedad prejuicios,
estereotipos y diferencias de trato que nunca debieron existir porque
nunca tuvieron ningin fundamento.

Las politicas y acciones encaminadas en este sentido en Espana se
dirigen hacia un futuro mejor para todas las personas y fundamental-
mente para las mujeres al aumentar su presencia en el espacio publico,
y contribuir, junto con los hombres, a reestructurar el espacio privado
en condiciones de igualdad.

Lared de |la Federacion Espanola de Universidades Populares, con-
templa entre sus principales objetivos, contribuir al reto de alcan-
zar la igualdad entre mujeres y hombres que es una de las tareas
fundamentales de la Uniéon Europea en los préximos anos. En este
importante marco legal, la red de la Federacion Espanola de Universi-
dades Populares, trabaja en la promocién y potenciacion de procesos
de participacion, educacion y aprendizaje para contribuir a la igualdad
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efectiva entre mujeres y hombres.Las mujeres constituyen un 70%, de
las personas participantes en las Universidades Populares espanolas
(dos millones de personas) que trabajan con grupos de mujeres.

La incorporacion de las mujeres a la vida laboral lleva aparejado, ne-
cesariamente un cambio en el sistema de valores tradicional. La con-
ciliacion entre la vida personal, familiar y profesional, el reparto justo
y equitativo de las tareas domésticas son cuestiones basicas que han
de introducirse inevitablemente en la estructura social.

El aprendizaje a lo largo de la vida de las mujeres es parte esencial para
mejorar su calidad de viday para facilitar que ejerzan sus derechos como
ciudadanas y tener una voz que favorezca la insercion social en sus
comunidades, en sus familias, en su lugar de trabajo y en la politica.

En este marco la Federaciéon Espanola de Universidades Populares
continuara desarrollando su compromiso con la igualdad, segun se
indico en el “Congreso de la Dignidad” (Albacete, 2007), organizado
por FEUP, con objeto de reflexionar conjuntamente sobre los retos y
posibilidades de futuro que esta igualdad plantea.

Este Congreso fue en reconocimiento a la altura moral de las mujeres
y el feminismo en Espana, desde su nacimiento hasta la actualidad, y
a su importancia en la construccién de la conciencia moral del pais.
Un reconocimiento a las mujeres: intelectuales, politicas, escritoras,
periodistas, abogadas, juristas, enfermeras, maestras, sindicalistas,
cientificas... conductoras de tranvia, obreras, artistas, campesinas,
milicianas, madres e hijas, esposas y companeras, etc. Mujeres que,
desde 1931, cuando el Parlamento Republicano espanol otorga “el
derecho de voto a las mujeres”, contribuyen, junto con los hombres, al
impulso de la Democracia en Espana.

El Congreso de la Dignidad expresé su reconocimiento a las maestras
y maestros de la Republica, que sufrieron persecucion, fueron aparta-
dos de su tarea educativa y, en muchos casos, fueron asesinados por
impartir una ensenanza democréatica y libre.

La FEUP continuara la difusion de las Conclusiones del Congreso de
la Dignidad, que se recogen a continuacion:
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1. Las mujeres somos Humanistas y Universalistas y rechazamos
enérgicamente cualquier violacién de los derechos humanos,
muy especialmente aquellas que atentan contra las mujeres y
las ninas. Rechazamos y debemos luchar para acabar con los
enfrentamientos bélicos y cualquier actividad que los propulse.

2. Queremos denunciar publicamente las violaciones de los Dere-
chos Humanos enmascaradas como tradiciones o costumbres
(ablacién, burka, lapidaciones, y otras formas de violencia social
y psicoldgica).

3. Las mujeres vamos a hacer politica porque sabemos hacerlo, y
porque si no hacemos politica, como decia Antonio Machado,
“haran politica contra nosotras”.

4. Decian los aztecas, “nuestra herencia es una red de agujeros”. A
nosotras se nos han legado agujeros negros, como la incultura, la
ignorancia, el veto... Pero nosotras no nos pondremos a tejer esos
agujeros para cerrarlos, como Penélope. Vamos a abrir los aguje-
ros, hasta el infinito, para que por ellos entren todos los mundos.

5. Mientras exista una mujer o una nifa en algun lugar del mundo
condenada a vivir indignamente, no podremos descansar.

Y trabajara en sus propuestas:
“Planta tu arbol aunque no vayas a disfrutar de su sombra”.

1. Sistematizacion y difusién de los contenidos del Congreso.

2. Difusion de las conclusiones del Congreso en las diferentes redes
e instituciones relacionadas o implicadas en el mismo.

3. Elaboraciéon de materiales didacticos (DVD, comunicaciones, po-
nencias, etc.) que puedan ser utilizados con caracter informativo
y formativo.

4. La red de la Federacién Espanola de Universidades Populares
asume el compromiso de dar a conocer en todos sus ambitos y
estructura, las tematicas tratadas en este congreso y las que sur-
jan en el futuro relacionadas con la igualdad de oportunidades.
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Damos por supuesto que nuestras propuestas a favor de la dignidad y
los Derechos Humanos para mujeres y hombres seran apoyadas por
cualquier gobierno democratico.

La FEUP editara, publicara y difundira los resultados de este Con-
greso, en un libro, con las aportaciones de M? Teresa Langle de Paz
(Filéloga, especialista en Historia del Feminismo ss. XVI-XVII), Llum
Quinonero Hernandez (Periodista y escritora. “Nosotras que perdimos
la paz”), Clementina Diez de Baldeén Garcia (Presidenta de la Comi-
sion de Cultura del Congreso de los Diputados), Amelia Valcarcel y
Bernardo de Quirés (Consejera de Estado, Catedratica de Filosofia mo-
ral y politica de la UNED, miembro de la Junta del Patronato del Museo
del Prado. Medalla de Plata 2006 del Gobierno de Asturias), Enriqueta
Chicano (Presidenta de la Federacion de Mujeres Progresistas), M2
Antonia Iglesias (escritora contemporanea “Maestros en la Republica),
M? Diana Castillo Miirrle (experta en feminismo latinoamericano y
africano. Seran de especial relevancia los testimonios de fe de vida que
aportaron de forma presencial mujeres como: Carmen de Michelena
Morales (Educadoray Quimica. Institucion Libre de Ensenanza. Madrid,
1914), Angeles Garcia-Madrid (Poeta, veterana luchadora vallecana por
la democracia, fue cobradora de tranvia y presa politica. Madrid, 1918),
Vicenta Camacho (Enfermera, miembro del movimiento democratico
de mujeres, fue presa politica. Madrid, 1918).

Como fruto de la larga trayectoria de colaboracién entre la FEUP y el
Instituto de la Mujer, el 7 de febrero de 2008 se firmé un Convenio
Marco de Colaboracion entre ambas organizaciones, que tiene como
finalidad potenciar, desarrollar y coordinar acciones de educacion,
formacién, informacion y divulgacién que reconozcan las aportaciones
de las mujeres a la sociedad y promuevan su plena participaciéon en
igualdad.

Desde el Instituto de la Mujer y la FEUP, se invita a profesionales de
UU.PP.y ATUP, coordinadoras/es, responsables de proyectos, asocia-
cionesy grupos de mujeres, a participar y contribuir significativamente
con sus experiencias y actividades, en el desarrollo de este Convenio
Marco de Colaboracién, a lo largo del ano 2008 y en los afos sucesivos
de vigencia de dicho Convenio.
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El aprendizaje a lo largo de la vida de las mujeres es una parte esen-
cial para la mejora de su calidad de vida, para facilitar que ejerzan sus
derechos como ciudadanas y para tener una voz en sus comunidades,
en sus familias, en su lugar de trabajo y en la politica. La incorporacién
de las mujeres a la vida laboral lleva aparejado, necesariamente un
cambio en el sistema de valores tradicional. La conciliacion y la corres-
ponsabilidad en la vida personal, familiar y profesional, compartiendo
con los hombres las tareas domésticas y los trabajos remunerados son
cuestiones basicas que han de introducirse en la estructura social.
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4. PROYECTOS Y ACTIVIDADES

La FEUP en los préximos 4 anos, del 2009 al 2012, desarrollara activida-
des conjuntasy participara en eventos, jornadas, etc de las Universida-
des Populares espanolas y las Asociaciones Territoriales, de acuerdo
a sus necesidades y posibilidades. También apoyara la promocién y
acciones de puesta en marcha de Universidades Populares de nueva
creacion. En definitiva se trata de fortalecer y profundizar en la comu-
nicacion dentro de la red de la Federaciéon Espanola de Universidades
y poner en valor el Proyecto de las Universidades Populares, contribu-
yendo a su extension y difusién.

Las actividades y proyectos que se indican a continuacién van dirigidas
a contribuir a este fortalecimiento y ha favorecer la participacion activa
de las Universidades Populares en esta red.

DESARROLLO, SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACION DE CONVE-
NIOS Y PROYECTOS CON INSTITUTO DE LA MUJER Y DIFE-
RENTES MINISTERIOS Y ENTIDADES: EDUCACIAN, ASUNTOS
SOCIALES Y DEPORTES, IGUALDAD, CIENCIA E INNOVACIAN,
CULTURA, AECI, UNED...

La FEUP continuara potenciando y desarrollando su colaboracién con
las instituciones mencionadas. Especialmente el Ministerio de Educa-
cién, Asuntos Sociales y Deporte, el Instituto de la Mujer, etc.
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La Ley para la igualdad efectiva de mujeres y hombres en Espana,
en el Art. 2, contempla como objetivo prioritario la educaciéon para la
igualdad de mujeres y hombres. EI Art. 26 trata sobre la igualdad en el
ambito de la relacion y la produccion intelectual y cultural. Las accio-
nes a desarrollar en el marco del Convenio de Colaboracion entre el
Instituto de la Mujer y la Federacion Espanola de Universidades
Populares (FEUP), incidirdn especificamente en estos dos aspectos,
educacion y cultura, orientados hacia la igualdad efectiva, el aprendizaje
y el desarrollo de capacidades basicas, el uso de la informacién y la
comunicacion, la mejora de la empleabilidad, el desarrollo de valores,
y la ciudadania democrética activa de mujeres y hombres.

Entre sus objetivos las Universidades Populares se plantean contribuir
a la creacion de nuevos modelos de vida basados en la cultura de la
proximidad y las relaciones de vecindad y solidaridad, a través de la
garantia del libre acceso y participacion de las mujeres y los hombres
en el conocimiento, uso, disfrute y creacion de los bienes, hechos y
servicios culturales. El Convenio pretende favorecer:

e Fomento del uso de tecnologias de la informaciéon y la comuni-
cacion.

e Educacién en valores y formacion en capacidades basicas per-
sonales y sociales.

e Empleabilidad: Profesionalizacion de las capacidades de las
mujeres para su incorporaciéon al mundo laboral.

e Aprendizaje Intercultural: Preparacion de iniciativas dentro del
marco del Aho Europeo del Didlogo entre Culturas que se celebra
en la Union Europea en el ano 2008.

GESTIIfIN, DESARROLLO, SEGUIMIENTO Y JUSTIFICACIAN
DE LOS PROGRAMAS OS5 IRPF 2006, 07 IRPF 2007 Y
SOLICITUD DE PROGRAMAS O7 IRPF 2008

La FEUP tiene una larga trayectoria y experiencia en el desarrollo
de programas de interés social (antes llamados 05 IRPF y ahora 07
IRPF) con el antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Estos
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programas, estan dirigidos a la educacion y formacién de mujeres y
personas jovenes, para favorecer su integracion social y se desarrollan
anualmente en las diferentes Comunidades Auténomas integradas
en la FEUP, con la colaboracion de UU.PP. y las ATUP del territorio
correspondiente. Durante el ano 2008 se continuaran desarrollando,
como en anos anteriores, con la celebracion de encuentros y festiva-
les de aprendizaje y actividades dirigidas a mujeres y jovenes en las
diferentes CC.AA.

CELEBRACIAN DE FESTIVALES DE APRENDIZAJE A LO
LARGO DE LA VIDA Y EDUCACIAON DE PERSONAS ADULTAS
—FESTIVALES LLL/EA-, INTERNACIONALES, NACIONALES,
REGIONALES Y LOCALES

El Festival del aprendizaje a Lo Largo de La vida (LLL -LifeLong Lear-
ning), es una herramienta de comunicacién utilizada y producida en
muchos paises. Esta promovido por la UNESCO en el ambito interna-
cional, siguiendo las recomendaciones de CONFINTEA V (Hamburgo.
1997), en donde se recoge la conveniencia de extender este modelo
de celebracion y promocién de la educaciéon de personas adultas, en
los @mbitos local, regional, nacional e internacional y en el marco del
aprendizaje a lo largo de la vida.

Segun indica la Comunicacion de la Comisién Europea “Hacer rea-
lidad un espacio europeo del aprendizaje a lo largo de la vida” (nov.
2001), se trata de rescatar una base de datos sobre buenas practicas,
informacion, experiencias... relacionadas con aspectos esenciales del
aprendizaje a lo largo de la vida y de facilitar esa informacion a las
personas destinatarias potenciales, por medio de celebrar, difundir,
festejar, premiar y reconocer la importancia del Aprendizaje a Lo
Largo de La Vida.

El objetivo global de los Festivales LLL/EA en Espana es desarrollar
y aplicar estrategias globales de aprendizaje a lo largo de la vida y
educaciéon de personas adultas. Se trata de llevar a cabo un plan de
accién, a acorto y medio plazo, para reforzar y ampliar la dimension
del aprendizaje a lo largo de la vida y la educacion de personas adultas
en Espana.
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Los objetivos generales de estos Festivales LLL/EA, pueden resumirse
en:

e Sensibilizar sobre la necesidad de seguir educandose a lo largoy
ancho de la vida y motivar a la participacion, para vivir, aprender,
trabajar y convivir en la nueva “Sociedad del Conocimiento”.

e Promocionar, celebrar, animar y valorar el aprendizaje a lo largo
de la vida y la educacion de las personas adultas.

e Incidir sobre temas que afectan a la capacidad de aprender de las
personas adultas, promoviendo el desarrollo de capacidades bési-
cas para la vida social, cultural y laboral, y la formacién en valores
para la ciudadania democratica, convivencia, interculturalidad,
toleranciay la igualdad de oportunidades e integracién social.

e Fomentar la coordinacion interinstitucional.

e Mostrar laimportancia, social, politicay econémica de la educa-
cién de las personas adultas, como recurso para el crecimiento
y el desarrollo humano.

Siguiendo con el desarrollo de estos Festivales LLL/EA, iniciado desde
2003, durante el periodo 2008 a 2012, la FEUP, continuara promoviendo
y apoyando el desarrollo de estos Festivales de Aprendizaje, con la cola-
boracion de las Asociaciones Territoriales de Universidades Populares
y las Universidades Populares.

En la tipologia general de actividades a desarrollar por la FEUP y
las UU.PP en estos Festivales de LLL/EA, pueden incluirse:

e Ceremonias de representacién politica en los diferentes ambitos
local, regional y nacional, con presencia de alcaldes, presidentes
de Diputaciones y responsables de gobierno en las CC.AA. y del
Gobierno de Espana.

e Presentacion de “Historias de aprendizaje” que sirvan como mo-
delos “exitosos” de superacién de las barreras de aprendizaje. Se
destacaran “historias de participantes relevantes por su trayectoria
en las Universidades Populares y otras instituciones de Educacién
de Personas Adultas. Estas “historia de aprendizaje” seran selec-
cionadas para los festivales regionales y el Festival Nacional.
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e Mesas redondas, con experiencias y propuestas innovadoras
sobre tematicas del Festival.

e Actuaciones musicales, teatrales, ltdicas, etc.

e Talleres: creatividad, relajacion, risoterapia, desarrollo personal,
nuevas tecnologias, etc.

e Paneles de experiencias, publicaciones, editoriales y buenas
practicas

e Grabacién en video/CD de las actividades.
e Muestras con Stands de las entidades participantes.

e Etc.

GRUPOS DE TRABAJO EN UNIVERSIDADES POPULARES EN
LA RED DE LA FEUP

Grupos de trabajo sobre igualdad entre mujeres y hombres, aprendizaje
intracultural, etnografia....

Entre los objetivos de los grupos de trabajo de la FEUP:

e Facilitar un espacio de relacién, intercambio y aprendizaje para
profesionales de UU.PP.

e Promover un foro de discusion y trabajo tedrico sobre los temas
de interés comun.

e Contribuir a la produccién de lineas de actuacion, programas,
proyectos, actividades, materiales didacticos, etc.

e Difundir materiales y experiencias de UU.PP. (entre las UU.PP,,
en la WEB FEUP, con otras instituciones...).

e Motivar a otras UU.PP. que no cuentan con experiencia en el
area de trabajo.

Los grupos de trabajo de la FEUP seguiran desarrollando temas re-
levantes desde el &mbito local, regional, nacional e internacional. La
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FEUP ofrece apoyo para las reuniones, salas de trabajo en la sede de
FEUP, espacio en la Web FEUP, etc. Las UU.PP. pueden participar y
colaborar en estos grupos con sus materiales, experiencias, expec-
tativas, etc.

Un trabajo muy importante es potenciar los espacios de encuentros
de profesionales de Universidades Populares, principalmente para el
aprendizaje y el intercambio de experiencias, elaboracién de materiales,
de lineas de orientacién para promover una mayor participacién de
Universidades Populares nuevas y la reflexién conjunta de profesionales
de amplia experiencia, etc.

Se trata de rescatar y compartir experiencias innovadoras, exitosas
y transferibles, como por ejemplo la experiencia de “Los Espacios
Activos” de la Universidad Popular de San Sebastian de los Reyes
(Madrid)

Son situaciones culturales planificadas en espacios determinados
generadoras de formacion a través de una informacién precisa, clara
y explicita.

Se crean a partir del conocimiento previo de los intereses culturales de
los ciudadanos. No existe una oferta precisa desde la UP para “crear
la necesidad” de formacién a través de cursos o actividades concre-
tas. Por el contrario, los Campos Activos detectan un interés cultural
compartido. La UP interviene para desarrollar, planificar y diversificar
sus posibilidades formativas.

Los Campos Activos tienen un componente informal basico pero siem-
pre planificado.

No son cursos ni talleres. Un curso refleja, no sélo una imagen escolari-
zada, unas normas de asistencia, una temporizacion, preinscripciones,
inscripciones, etc, sino un compromiso de aprendizaje situado entre
unos minimos y unos maximos programados y establecidos ano a ano.
Mas alla de todo esto, se trata de convocar a los ciudadanos a disponer
culturalmente de su tiempo, de ofrecerles recursos para favorecer y
promocionar su interés en el espacio que mas le atraiga, incorporando
a su propia formacion elementos que desconocian.
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Sus objetivos quedan enmarcados en tres coordenadas: informacién,
formacion planificada pero sin reglas establecidas por disefos curricu-
lares, y versatilidad de situaciones para favorecer que los participantes
puedan agruparse a partir de uno o varios espacios.

CONTINUACION DESARROLLO Y DINAMIZACION WEB
FEUP

La informacién es una importante herramienta para facilitar la co-
municacion entre las personas que componen el proyecto de UU.PP.
a fin de compartir, sistematizar y profesionalizar las experiencias
desarrolladas por las UU.PP. para contribuir al crecimiento y desa-
rrollo conjunto de la red de la Federacion Espafnola de Universidades
Populares.

La FEUP continuara impulsando la proyeccion de la Web FEUP (www.
feup.org) Se continuara potenciando la presencia de las UU.PP. en
la WEB, distribuyendo el manual sobre el “Sistema de Gestion de
Contenidos de la Web”, para que lo alimenten con la informacién de
su Universidad Popular. La FEUP pone a disposicién de responsables
de las Universidades Populares UU.PP. (directores y directoras, etc),
una clave de acceso, para poder actualizar estadisticas, informacién
y contenidos, asi como experiencias de buenas practicas, datos re-
ferentes a los y las profesionales, fotos.... de su Universidad Popular
o Asociacién Territorial, de forma que se retroalimente la Web FEUP
con las aportaciones de las UU.PP. y ATUP. y se impulse el desarrollo
y actualizacion de los datos sobre las UU.PP. espanolas y de dos im-
portantes Bases de Datos:

e Base de Datos sobre profesionales que trabajan en las Universi-
dades Populares.

e Base de Datos de experiencias de buenas practicas de UU.PP.
con variables comunes de descripcion, para su mejor sistemati-
zacion, ofertas de programas y actividades, recursos y convoca-
torias culturales y actividades innovadoras en general (“Banco
de Proyectos”).
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PROMOCIAN CON LOS MEDIA SOBRE LLL/EA

La Federaciéon Espanola de Universidades Populares (FEUP) conti-
nuard trabajando con los media, emitiendo notas de prensa, etc. con
el objetivo de difundir a la opinién publica, a través de los medios de
comunicacion, la importancia del aprendizaje a lo largo de la vida y
la educacion de personas adultas. Destacando el trabajo que realiza
la Red de la Federacién Espafnola de Universidades Populares y otras
organizaciones y centros educativos a nivel local, regional, nacional e
internacional en el campo de LLL/EA.

Se trata de motivar a mas grupos destinatarios, estimular el aprendizaje
activo a lo largo de la vida, promocionar el trabajo coordinado interinstitu-
cional en educacion a lo largo de la vida y educacion de personas adultas,
presentar buenas practicas y difundir nuevos métodos de formacion y
aprendizaje mas atractivos, y promover la ciudadania democratica activa.

La FEUP estimula dar “voz” a las personas adultas, mujeres, jévenes y
mayores, que aprenden en diferentes entidades educativas, mostrando
la importancia del aprendizaje en sus vidas.

En el ano 2008, se desarrollard un documental de las Actividades y
eventos mas significativos y de mayor relevancia de la FEUP, en el pe-
riodo 2004-2008, en donde se recogen, experiencias de aprendizaje de
las personas participantes de Universidades Populares e importantes
eventos de caracter nacional e internacional en los que la FEUP ha
estado involucrada, etc.

GESTION PROYECTOS INTERNACIONALES

La FEUP impulsa el trabajo de las Universidades Populares y Aso-
ciaciones Territoriales sobre temas relacionados con los retos de la
nueva sociedad de la globalizacién: aprendizaje a lo largo de la vida,
desarrollo de capacidades bésicas y ciudadania activa, igualdad de
género, empleabilidad, integracion social, desarrollo personal y colec-
tivo, creatividad e innovacién, aprendizaje intercultural, y cooperacion,
desarrollo sostenible, uso de las tecnologias de la informacion y la co-
municacion. Contribuir al reto de alcanzar la igualdad entre mujeres y
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hombres que es una de las tareas fundamentales de la Unién Europea
en los proximos anos.

Otro de los objetivos principales, coincidiendo con el Parlamento y
Consejo Europeo, es contribuir a través de procesos de participacion
y aprendizaje para el didlogo intercultural que esta intimamente ligado
al reto de la construccién europea, llamado a acoger a personas de
diferentes culturas como ciudadanos y ciudadanas europeas.

Este gran reto europeo requiere dialogo declarandose como tema
prioritario en Europa.

Los Programas Europeos de Aprendizaje a Lo Largo de la vida —LLL-
(2007 al 2013), aprobados recientemente por la Unién Europea (nov.2006),
inciden en el objetivo de contribuir, mediante el aprendizaje durante toda
la vida, al desarrollo de la Comunidad como sociedad del conocimiento
avanzada, con un crecimiento econémico sostenible.

También se contribuira al desarrollo del “Plan de Accion sobre Apren-
dizaje Adulto de la Comision Europea”, que entre otros objetivos
quiere conocer el mapa de la educacién de personas adultas en Europa,
los perfiles de profesionales en esta area en la UE y los temas que estan
trabajando en sus localidades, regiones y paises.

La FEUP participa activamente con el ICAE, en el marco de la organi-
zacion de la VI Conferencia Internacional de Educacién de Personas
adultas (CONFINTEA VI) que sera una conferencia intergubernamental
liderada por la UNESCO para el didlogo y la evaluacién de politica sobre
el aprendizaje y la educacion de personas adultas, acogida por el Brasil
en mayo de 2009, junto al Foro Social Mundial.

En este importante marco legal, en los diferentes retos, la red de
la Federacion Espanola de Universidades Populares, trabaja en la
promocién y potenciacién de procesos de participacién, educaciéon
y aprendizaje para contribuir a los diferentes objetivos en el ambito
europeo e internacional.

1 Proyectos y actividades Europeas

e Grundtvig: Red de Aprendizaje Intercultural en Europa (NILE2).
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Trabajo conjunto con responsables de las cuatro Oficinas Euro-
peas de la EAEA (Bruselas, Helsinki, Budapest y Madrid).

Trabajo con el Parlamento Europeo y Comisién Europea sobre
LLL/EA

Reuniones con la Asociacién Europea de Educacién de Personas
Adultas, Comisién Ejecutiva, etc.

1 Proyectos y actividades con América Latina y el Mediterraneo:

Continuar con el desarrollo del convenio firmado (2006-2008) y
su ampliacion, entre la FEUP y las entidades promotoras de la
Universidad Popular de Chile.

Gestion de solicitudes de Proyectos para la promocion de UU.PP.
entre FEUP, Chile, Uruguay, Paraguay, Bolivia.

Colaboracién con el ICAE, CEAAL, REPEM... en la promocién
de LLL/EA.

Especialmente en la contribucion a la preparacion CONFINTEA
VI (Brasil 2009) y Foro Social Mundial, organizado por el Consejo
Internacional de la Educacion de Personas Adultas (ICAE). Par-
ticipacioén activa con la Oficina de Género del ICAE (GEO) para
trabajar sobre la aportacién de las mujeres de diferentes regiones
al proceso y desarrollo de la CONFINTEA VI (Uruguay).

Colaboracion con el Ministerio de Educaciéon de Uruguay, para la
promocién del Aprendizaje a Lo Largo de la vida y la Educacion
de Personas Adultas desde el modelo del Proyecto Universidad
Popular formacion e intercambio de experiencias, materiales,
etc. (Uruguay).

Todas las acciones desarrolladas por las Universidades Populares espa-
nolas, de lared de la FEUP y las instituciones y entidades colaboradoras
estdn encaminadas a ofrecer a las personas participantes un espacio de
libertad y aprendizaje, para ser mas felices. La red de Universidades Po-
pulares trabaja para las personas que quieren aprender. Finalmente hay
que recordar que en palabras del Presidente de la FEUP, Manuel Pérez
Castell, “Un punto reivindicativo han de ser las Universidades Populares.
Nacieron para la dignidad y el respeto se conquista: si no, se pierde”.
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RESOLUCION BASES
CONCEPTUALES Y MARCO
GENERAL DE PROGRAMACION
2004-2008 VIII cONGRESO DE
LA FEUP

En esta Resolucién sobre las bases conceptuales y marco general de
programacion 2004, se analiza y refleja cual es la filosofia y rasgos que
identifican al Proyecto Universidad Popular, tomando como base los
acuerdos de los anteriores Congresos FEUP. Ya en el VIl Congreso (Alba-
cete, 2000), se decia que las Universidades Populares “deben aproximar
y hasta conciliar lo antiguo con lo nuevo, las realidades con las aspira-
ciones, lo posible con lo ideal”, pero siempre con un sentido inequivoco
de progreso, que facilite a las personas en particulary a lacomunidad en
general, la posibilidad de desarrollarse integramente, con el objetivo de
mejorar su calidad de vida, fomentar los valores de solidaridad, justiciay
la igualdad de oportunidades para todas las personas en el acceso, uso
y disfrute a los bienes y servicios educativos, formativos y culturales,
construyendo en la nueva sociedad de la globalizacion, una sociedad
basada en el conocimiento y el aprendizaje a lo largo de la vida.
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ESPANA

Salamanca).

Las Universidades Populares espanolas se definen como:

precedentes.

Antonio Oliver, Miguel Hernandez (Cartagena 1932), etc.

1. HISTORIA DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES EN

Un siglo (XX) de historia de las Universidades Populares en Espa-
na, hace de este modelo, un necesario y experimentado modelo de
educacion de personas adultas y una de las mas destacadas y ricas
experiencias de educacion y aprendizaje a lo largo de la vida del siglo
XXI (Revista interuniversitaria. nam. 20 2001. Ediciones Universidad

“Las Universidades Populares son un Proyecto de Desarrollo
Cultural, que actia en el Municipio, cuyo objetivo es promover la
Participacion Social, la Educacion, la Formacion y la Cultura, para
mejorar la calidad de vida de las personas y de la comunidad”

VIl Congreso de la FEUP, Albacete, enero 2000,
“Bases Conceptuales y Marco de Programacion de las UU.PP.”

Las Universidades Populares inician su andadura, con la Institucién
Libre de Ensenanza y el movimiento de Extensién Universitaria, en
1901 (Oviedo-Avilés), que lleg6 a extenderse en la Espana Republicana,
de la mano de la Unién Federal de Estudiantes Hispanos ~UFEH- y
de las Federaciones Universitarias de Estudiantes Locales -FUE-. En
1937, 5000 personas obreras participaban en las diferentes Universi-
dades Populares Espanolas existentes (Segovia, Cartagena, Valencia,
Sevilla, Madrid, Alicante, Murcia, Albacete, Ciudad Real, Castellén,
Gandia, Alcoy y otras). Con la FUE las UU.PP. pasarian a responder
a un proyecto comun promovido en cada distrito universitario, por
la FUE local, que propicio una cierta eclosién del movimiento sin

En este momento las Universidades Populares aparecen vinculas a
intelectuales relevantes de la cultura y la politica, como: Blasco Iba-
nez (Valencia 1903), Antonio Machado (Segovia 1919), Carmen Conde,
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Durante el Franquismo, desaparecey es perseguido el movimiento reno-
vador pedagdgico educativo y las UU.PP. igualmente desparecen, salvo
alguna excepcién, como la experiencia de la “Pequefa Universidad”
creadas con el objetivo, entre otros de realizar un control ideolégico
franquista (Resolucion de la Direccion General de Ensenanza Primaria,
por la que se establecen clases de adultos para neolectores y alfabetiza-
dos, de 21 de enero de 1965, por la que se creaba el ciclo de “Pequena
Universidad”. Si bien el nimero de las “Pequenas Universidades”, se
incrementd espectacularmente, esta experiencia, sélo duro 3 anos.
(Fuente: Revista interuniversitaria n° 20, 2001, Salamanca).

En 1976 y finalizando la dictadura, se producen algunas iniciativas como
la de la Universidad Popular de Rekaldeberri en Bilbao. En 1981 y a
partir de los ayuntamientos democraticos, se inicia una nueva etapa
de implantacion del movimiento de las UU.PP., que comienza con la
creacion de la Universidad Popular de San Sebastian de los Reyes, en
Madrid y continua con la creacion de nuevas Universidades Populares
y de la propia Federacién Espanola de

Universidades Populares —FEUP- (I Congreso de Universidades Popu-
lares, Murcia 1982).

A lo largo de su historia las Universidades Populares espanolas han
recogido la experiencia e influencia de los modelos de Universidades
Populares francesas y alemanas, asi como de la pedagogia de Paulo
Freire y otros autores latinoamericanos.

Actualmente las UU.PP. son una oferta de aprendizaje y educacién
diferenciada, en un proyecto de base territorial con extensién local,
regional, nacional e internacional, para el desarrollo personal y social,
cultural y del sistema de valores, un compromiso colectivo de aprendi-
zaje y educacioén en una sociedad democratica y globalizada.

La FEUP desde su creacion, ha impulsado y apoyado el proceso de
consolidacion del movimiento de las UU.PP. y ha desempefnado una
labor crucial al dotar al proyecto con unas senas de identidad comunes,
superando las dificultades coyunturales y contextuales y asumiendo
nuevos retos.
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del conocimiento” (Albacete, 29 y 30 de enero de 2000).

2. MARCO ACTUAL DE REFERENCIA

de personas adultas:

Después de su primer | Congreso en 1982 (17,18 y 19 de diciembre
en Murcia), la red de UU.PP. asociada en la FEUP, sigue celebrando
sucesivos Congresos: Il Congreso (Madrid, 17-18 de Octubre 1984),
[l Congreso, bajo el lema “Educacién Popular, Participacién Social”
(Madrid, 3, 4 y 5 de diciembre de 1987), IV Congreso “con la participa-
cién ciudadana” (Valencia, 23, 24 y 25 de junio de 1989), V Congreso
“Educacién y cultura para todos” (Cartagena, 13, 14 y 15 de diciembre
de 1991), VI Congreso “Educacion, culturay participacién” (Ciudad Real,
20 y 21 de enero de 1996), VII Congreso “Aprendiendo en la sociedad

La Federacion Espanola de Universidades Populares celebra ahora, su
VIl Congreso, (Puerto de la Cruz, 16 y 17 de abril de 2004). Actualmente
esté integrada por 231 Universidades Populares (UU.PP.). En la mayoria
de los casos estan apoyadas por sus Gobiernos Locales. Son servicios
municipales que trabajan en proyectos innovadores de educacién, forma-
ciony aprendizaje a lo largo de la vida, en 25 provincias y 11 Comunidades
Auténomas (Andalucia, Aragén, Canarias, Castilla La Mancha, Castilla
ledn, Extremadura, Galicia, La Rioja, Madrid, Murcia y Valencia).

Las Universidades Populares contemplan como un elemento propio,
especifico y caracteristico de su identidad, la puesta en valor del activo
de experiencias de las personas adultas, a lo largo y ancho de la vida.
Las UU.PP.,, son un modelo alternativo de educacién de personas
adultas, en donde las personas adultas comparten sus experien-
cias vitales en procesos de participacion, educacion, ensenfanza y
aprendizaje, para desarrollarse, integrarse y ser mas productivas
socialmente en su propio entorno. El colectivo de personas adultas
en Espana es cada vez mas significativo y numeroso, por lo que el
Proyecto de Universidades Populares es muy necesario y tiene un
amplioy creciente campo de actuacion, para ofrecer posibilidades de
proyeccion personal y social a los ciudadanos y ciudadanas. Desde
esta perspectiva, las Universidades Populares trabajan en el desarrollo
de los objetivos marcados en los diferentes referentes nacionales e
internacionales del aprendizaje a lo largo de la vida y la educacién
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e TITULO lll de la LOGSE. Ley de Ordenacién General del Sistema
Educativo (Espana 1990).

e CONFINTEAV (UNESCO, Hamburgo, 1997).

e Memoramdum de aprendizaje a lo largo de la vida (Comisién
Europea, 2001).

e Comunicacion de la Comision “Hacer realidad un espacio europeo
de aprendizaje permanente” (Comisién Europea 2001).

e Referentes, como el Consejo Europeo de Lisboa (2000), y otros
documentos de la Comisién Europea y sus grupos de trabajo
(2003), sobre el “Seguimiento de los objetivos de educaciéon y
formaciéon en Europa hasta 2010.

e Seguimiento de CONFINTEA y EFA - Educacién Para Todos,
UNESCO: Sofia, 2002 y Bangkok (2003), etc.

El Proyecto de Universidades Populares espanolas contempla los
procesos de valoracién y de evaluacién continua, adaptando sus ofer-
tas educativas, formativas y culturales a las necesidades, intereses y
potencialidades de las personas y las comunidades, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de las mismas.

Las Universidades Populares en Espana (UU.PP), vienen desarrollando
desde los Ultimos anos sus actividades en un amplio marco:

v/ Educacion

v/ Formacion General

v/ Formacion para el empleo.
v’ Actividades Culturales

v Temas Transversales, Habilidades/Capacidades Bésicas, etc.

El trabajo de las Universidades Populares en la actualidad, se enmarca
en los objetivos que se senalan a continuacion y que coinciden con los
objetivos de multiples organizaciones especializadas en la educacién
de personas adultas y el aprendizaje a lo largo de la vida:
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v’ Ciudadania activa.
v/ Las Capacidades basicas.
v Integracion social.

v/ Empleabilidad.

La Vida. Festivales de Aprendizaje.
v’ El Aprendizaje Intercultural.

v ..

transformacion social.

Bases Conceptuales de las Universidades Populares.

siglo XXI.

v Promocién y motivacién hacia el Aprendizaje de a Lo Largo de

Las Universidades Populares trabajan por la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, para facilitar el acceso a los bienes cultura-
les y educativos y contribuir al desarrollo de las personas. A través de
los procesos de participacion, la actualizacién de los conocimientos,
el desarrollo de actitudes tales como, autonomia, critica, creatividad,
tolerancia, etc. El objetivo fundamental es mejorar la calidad de vida
de las personas y contribuir a su felicidad. Es importante destacar el
compromiso social y politico del Proyecto UU.PP. en cuanto a la inten-
cionalidad de contribuir a una sociedad mas igualitaria, justa y demo-
cratica, desde el ambito personal al colectivo. La labor y metodologia
de las UU.PP. se centra en las personas y grupos que aprenden, como
protagonistas en la construccién de su propia historia y en consecuen-
cia, al valor de su proyeccién en el entorno social como claves para la

Los fines que se plantean para la Federacién Espanola de Universidades
Populares, en este periodo (2004-2008), tienen su fundamento en las

El trabajo en red de las Universidades Populares Espanolas es un mo-
delo de educacion de personas adultas, necesario y experimentado,
tanto en el ambito local, regional, nacional como internacional. Ha
sido en el siglo XX y es en el siglo XXI una de las méas destacadas y
ricas experiencias de educacién y aprendizaje a lo largo de la vida del
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Para el proyecto de la Federacion Espanola de Universidades Populares
es muy importante fortalecer el trabajo en red, teniendo en cuenta la
especificidad de cada Universidad Popular y de las Asociaciones Te-
rritoriales de Universidades Populares ATUP (AUPEX, ACUP, ARMUP,
DINAMA, etc.), asi como los temas prioritarios de interés.

Con la celebracién del VIII Congreso de la Federacion Espanola de
Universidades Populares 2004, se definiran las lineas de trabajo en
esta nueva época.

3. MARCO GENERAL DE PROGRAMACIGON DE UNIVERSIDADES
POPULARES

Este Marco General de Programacion pretende ofrecer una marco ge-
neral de referencia sobre el trabajo de las Universidades Populares y
su oferta educativa, formativa y cultural. La concrecion se realizara en
las programaciones anuales de la FEUP y de las propias Universidades
Populares y Asociaciones Territoriales de UU.PP,, teniendo en cuenta el
contexto, las posibilidades de trabajoy las necesidades reales. Por otro
lado se completa con las Resoluciones aprobadas en el VIl Congreso,
que siguen vigentes.

El marco general de programacién de las UU.PP. se adapta flexiblemen-
te para dar respuestas educativas, formativas y culturales a las necesi-
dades planteadas por los retos de la sociedad de la globalizacion.

A través del desarrollo de procesos de aprendizaje a lo largo y ancho
de la vida y la educacién de personas adultas, para la continua reno-
vacién de conocimientos, capacidades y actitudes, las Universidades
Populares avanzan en los siguientes objetivos transversales:

3.1. OBJETIVOS TRANSVERSALES

Como objetivo general se trata de contribuir a la creacién de un nuevo
modelo de vivir basado en la cultura de la proximidad y las relaciones
de vecindad y solidaridad, a través de la garantia del libre acceso y par-
ticipacion de las personas en el conocimiento, uso y disfrute y creacién
de los bienes, hechos y servicios culturales.
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v’ Contribuir al desarrollo personal.

v/ Promover un desarrollo sostenible.

v Favorecer la integracion social.

v/ Promover la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

v Potenciar el acceso y uso creativo de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacién.

v/ Ampliar y mejorar el aprendizaje y la convivencia intercultural.
v Mejorar la empleabilidad.

v’ Favorecer la participacion para la ciudadania activa y el desarrollo
democratico.

v ..

Las Universidades Popular tienen autonomia en cuanto a la planifica-
cién y organizacién de su oferta y responden a las variables que condi-
cionan su funcionamiento (ubicacién, tamano de la poblacién, analisis
de necesidades, posibilidades de financiacion, etc.), por ello existe una
gran heterogeneidad en la oferta de las diferentes UU.PP.

El proyecto de las Universidades Populares se caracteriza por ser un
referente comun, y ser transversal e integral en sus actividades. Es un
proyecto global, que se adapta permanentemente a las necesidades y
potencialidades de las personas y comunidades a quien dirigen su accién.
Los objetivos pedagdgicos son trasversales y comunes y estan contem-
plados en las Universidades Populares de las diferentes localidades. Asi
el Proyecto UU.PP contribuye a una transformacién personal y colec-
tiva, respetando e integrando las diferencias, avanzando en el sistema
democratico a través de la educacién ciudadana y planteandose cémo
conseguir una sociedad mejor y un desarrollo humano sostenible.

El encuentro entre personas participantes es un elemento fundamen-
tal del proceso de aprendizaje. Las personas que asisten a las UU.PP.
disfrutan aprendiendo, lo que facilita y potencia la motivacién en los
procesos de aprendizaje. En este sentido, las personas que participan
en el Proyecto, tanto responsables institucionales como técnicos y
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participantes, tienen en cuenta una constante que es la posibilidad
de aprender, mejorar y convivir justa y felizmente en una sociedad
intercultural globalizada.

3.2 OFERTA DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES

La oferta de las Universidades Populares es una oferta especializada
y pensada para las personas y comunidades:

e Las UU.PP. ofrecen servicios educativos, formativos y culturales en
el municipio, buscando la coordinacion con otras ofertas y servicios
en el municipio.

e Desempenan un importante papel en el desarrollo capacidades
basicas y de la ciudadania activa para el avance de la democracia.

e Seintegran en la red de las Universidades Populares Espanolas.

e La participacién es un principio y un eje fundamental de la accién
educativa, formativa y cultural que se desarrolla en la oferta de las
UU.PP.

En la oferta se desarrollan procesos de aprendizaje adaptados a las
necesidades, intereses, potencialidades... de las personas que apren-
den. Es siempre una oferta centrada en la persona que aprende. Lo
que supone, para quien participa la posibilidad de disfrutar en dichos
procesos, haciendo el aprendizaje mas atractivo y divertido.

Es una oferta que se enmarca en los objetivos transversales asumidos
en el proyecto (desarrollo personal, creatividad, ciudadania activa...).

Las Universidades Populares son especialistas en el desarrollo de
proyectos y buenas practicas sobre capacidades basicas, y asi lo con-
templan transversalmente en su oferta. Los temas en los que inciden
especialmente son, entre otros: lectoescritura, matematicas, idiomas,
autoestima, autonomia, creatividad, valoracién de la informacion,
comprension/comunicacion/expresion, resolucion de conflictos, toma
de decisiones, trabajo en equipo, capacidad de innovacién, tecnologias
de la informacién y la comunicacion, valores culturales...
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Las UU.PP. en su accién desarrollan e impulsan la ciudadania activa
en sus localidades y comunidades y tienen una amplia experiencia en
procesos de aprendizaje centrados en el desarrollo y la paz, convivencia,
derechos humanos, perspectiva de género, interculturalidad, educacién
para la empleabilidad y nueva relacién trabajo/ocio, educacién sobre
el medioambiente, la salud, racionalizacion del consumo, relaciones
intergeneracionales, creatividad, etnografia, conocimiento sobre el
funcionamiento institucional...

Esta oferta formativa debera adaptarse, en cualquier caso, a la realidad
de cadalocalidad, teniendo en cuenta el entorno sociocultural, las nece-
sidades de los y las participantes, la realidad interna de cada Universi-
dad Popular, sus recursos técnicos, humanos, infraestructuras, apoyos
institucionales y de otras organizaciones. Definiendo, asi un proyecto
global en el que se analicen los colectivos a los que se va a dirigir la
accion, se desarrollen los temas transversales, las areas de trabajo, se
indiquen objetivos, metodologia, evaluacién, recursos, etc.

A su vez, se desarrolla proyectos en las diferentes areas, en donde
se concretan y se da prioridad a diferentes aspectos y tematicas. En
los cursos / talleres se definen, ademas, el conjunto de estrategias y
actividades de ensenanza y aprendizaje, que desarrollan monitores y
participantes a nivel grupal e individual (Resoluciones del VIl Congreso
de Universidades Populares. Albacete, 2000).

3.3 METODOLOGIA

En la metodologia de las Universidades Populares se utilizan métodos
pedagdgicos de intervencion sociocultural y educativa. Parten de una
concepcién del aprendizaje dirigido al cambio, y de la planificacion de
estrategias metodoldgicas. Las acciones se desarrollan en un proceso
educativo, por un equipo de trabajo que de forma consciente, organi-
zada y coordinada, actiian para desarrollar procesos de participacién
y aprendizaje con personas y grupos sociales para facilitarles instru-
mentos que permitan mejorar su calidad de vida.

En el desarrollo de sus programaciones las UU.PP. parten de un ana-
lisis de la realidad para la elaboraciéon de proyectos, en los que se
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tiene en cuenta la busqueda y racionalizacién de recursos, asi como
el desarrollo de procesos de captacion, motivacion y capacitacion, y
en definitiva para llegar a procesos de aprendizaje de participaciony
autoorganizacion.

Las UU.PP. son espacios de encuentro, intercambio y expresién, que
tienen en cuenta, siempre la mayor proyeccién social de sus acciones
tanto en el &mbito personal como en el colectivo.

El estilo de la intervencién es participativo y democratico, basado en
el consenso y la tolerancia, en el aprendizaje para la resoluciéon de
conflictos, en el apoyo a las capacidades personales y grupales. Se
pretende ir transcendiendo de los problemas del grupo a los problemas
mas globales de la comunidad.

Los criterios el los que se basa la metodologia de intervencion de las
UU.PP. son:

Investigacion-accién, flexibilidad, dialogo y comunicacioén, rigor y
trabajo en equipo, grupal y socializador, participacion activa y critica,
adaptacién a las necesidades y momentos del grupo, desarrollo de la
creatividad y del aspecto ludico.

Para que este proceso funcione adecuadamente es preciso que se
cuente con una estructura organizativa suficiente y estable, que
permita la globalidad del proyecto y que se atienda a un reciclaje
continuo del personal técnico de forma que estén capacitados
para atender con flexibilidad y rigor a las demandas (VII Congreso
FEUP).

3.4. PERSONAS DESTINATARIAS. PARTICIPANTES

Segun se senalaba en las Resoluciones del VIl Congreso de Universida-
des Populares, las personas destinatarias y beneficiarias del proyecto
UU.PP. son todas las personas que en nuestra sociedad son sujetos
de educacion, formacién y aprendizaje a lo largo de toda la vida, inde-
pendientemente de consideraciones sobre su edad, sexo, condiciones
socioeconémicas, o falta de oportunidad en su pasado...
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En la Quinta Conferencia Internacional sobre Educacién de Personas
Adultas (CONFINTEA V) se senala que: “El derecho a la educacion es
un derecho universal de todas las personas”. Aunque esto es asumido,
la realidad es que muchos grupos permanecen excluidos. Estos grupos
merecen una accién prioritaria, tanto para evitar riesgos de exclusion
como por la imprescindible solidaridad con ellos. El acceso a la edu-
cacion de las personas adultas viene exigido por la obligacién de re-
distribuir los bienes y servicios culturales entre todos los ciudadanos
y ciudadanas, para superar las faltas de oportunidad y responder a la
evolucion acelerada a las transformaciones socioculturales y econé-
micas y facilitar un desarrollo humano equilibrado.

Las UU.PP. promueven asi, una oferta abierta a toda la poblacién para
facilitar oportunidades de aprendizaje. Pero ante el desafio que supone
motivar y facilitar el acceso de las personas menos privilegiadas, se
han esforzado también, en adecuar su oferta hacia las necesidades de
algunos colectivos en situaciéon de desventaja social, como mujeres,
jévenes, personas mayores, inmigrantes, personas que se tienen que
incorporar al mundo laboral o adaptarse a las nuevas necesidades del
mercado laboral empresarial, menores desfavorecidos, personas con
problemas de drogodependencias.

Eltrabajo con colectivos de poblacién se lleva a cabo en las UU.PP. con
el objeto de conocer sus necesidades educativas como grupo social y
enfocar la metodologia de trabajo conforme a esas necesidades con-
cretas. No se trata de estigmatizar en nuevas categorias a la poblacion
y de contribuir al mantenimiento de esas categorias, se trata de favo-
recer la interrelacion entre los diferentes grupos de poblacién a través
de una perspectiva integradora, respetando la unidad que presenta el
individuo y planteando la integracién plena de todos los colectivos en
la sociedad en igualdad de condiciones.

La Federacién Espanola de Universidades Populares ha favorecido
el desarrollo de proyectos adaptados a estos colectivos, elaborando
programas marco dirigidos a Mujer, Jovenes, Mayores, Inmigrantes,...,
donde se especifican objetivos de intervencion sociocultural, y meto-
dologias adaptadas a los mismos. Asi mismo facilitara el diseno de
programas marco, con la colaboracién de los y las profesionales de las
UU.PP,, que sirvan de referencia al trabajo con nuevos colectivos.
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En cuanto a los colectivos de incidencia, y sus peculiaridades, se anali-
zan detalladamente en la Resoluciones del VIl Congreso de FEUP. Y se
anade a la situacion descrita en el ano 2000, la consideracion sobre la
mayor heterogeneidad de beneficiarios/as, grupos mas extensamente
normalizados, mayor nimero de personas con distintas procedencias
culturales y con mejor formacién. Aunque, sigue siendo un reto llegar
a mas personas en riesgo de exclusién.

3.5 EVALUACIAN

La evaluacion, es un elemento indispensable en el trabajo de las UU.PP.
Segun se senalaba en las Resoluciones del VII Congreso FEUP, las
Universidades Populares, concebidas como un proyecto dinamico,
necesitan conocer, mediante un analisis objetivo y valorar los procesos
de intervencién sociocultural que desarrollan. Se deben tener en cuen-
ta los intereses y necesidades de los diferentes agentes implicados:
politicos, coordinadores, monitores/as, participantes...

Ademas se tiene en cuenta: la eficacia - se consiguen los objetivos
propuestos, eficiencia - se han rentabilizado los recursos, e idoneidad
- se adecuan los objetivos a las necesidades reales de las actuacio-
nes. La evaluacién en las Universidades Populares debe ofrecer una
informacioén continua, desde el principio hasta el final de los procesos,
que sea util para la modificacién, reajuste y toma de decisiones para
mejora de los mismos.

La evaluacion ofrece a los y las profesionales de UU.PP. una forma de
actuar coherentemente, y una mayor seguridad en cuanto a cémo me-
jorar su trabajo y alcanzar las metas propuestas, basado en un andlisis
objetivo y un conocimiento contrastado de la realidad.

En el proyecto de Universidad Popular, sus resultados (impacto en
el medio, productos,...) son dificilmente medibles a corto plazo y
no tienen un claro valor de mercado, aunque si un destacado valor
social, cultural y econémico. La evaluacién es un instrumento que
ayuda a mostrar la repercusién, efecto y amplitud de los procesos
desarrollados.
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Este proyecto por su especial caracter debe ser flexible y adaptarse a
las necesidades y condiciones del entorno en cada momento, por lo
que precisa de una continua toma de decisiones.

La evaluacién supone una racionalizacién participativa de la informa-
cién para decidir sobre las alternativas mas interesante y factibles que
pueden mejorar una accién, proyecto, etc.

Se desarrolla en distintos momentos:
v’ Evaluacién de las necesidades.
v/ Evaluacién del diseno.
v/ Evaluacién del proceso.
v/ Evaluacion del producto.

v’ Evaluacién de seguimiento a medio y largo plazo.

En el analisis que se lleva acabo en los diferentes momentos, es nece-
sario detectar los puntos fuertes y débiles, para aprovechar los logros
y seguir avanzando y al mismo tiempo buscar alternativas de solucién
a los problemas que se van encontrando.

Los diferentes agentes implicados en las UU.PP. participan en los
procesos de evaluacion, de forma que la informacion fluye en todas
las direcciones, para que las personas que toman decisiones puedan
hacerlo con una perspectiva mas adaptada a la realidad.

Es importante organizar la informacién recogida en la evaluacién en
relacion a los intereses y funciones de los diferentes agentes, desta-
cando la informacién mas relevante para cada uno de ellos.
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B: MARCO GENERAL DE PROGRAMACION FEUP
2004-2008

4. FUNCIONES DE LA FEUP

La FEUP representa a las UU.PP. en los ambitos nacional e interna-
cional, para apoyar la puesta en valor del proyecto UU.PP. y la gran
experiencia de las Universidades Populares en Espana y promover los
intereses de las mismas.

La FEUP tiene entre sus objetivos principales, favorecer el andlisis y
concrecién de las senas de identidad comun del proyecto, que identi-
fiquen al proyecto de UU.PP. como organizacion en cuanto a sus fines,
metodologias, y puesta en practica de las acciones comunes.

En este sentido, la FEUP, promovera el estudio, anélisis e intercambio
de experiencias que faciliten el desarrollo de nuevos programas, asi
como la colaboracién de las UU.PP. y ATUP en acciones conjuntas y
con otras organizaciones.

La FEUP combina acciones a nivel local, regional, nacional e internacio-
nal. Tiene amplia experiencia en la planificacion, ejecucién y seguimien-
to de proyectos de caracter nacional, en la realizacion de seminarios
de intercambio de experiencias, sistematizacién de buenas practicas,
elaboracién teorica y formacion de formadores de UU.PP...

Es una red que facilita el intercambio de experiencias, que funciona
para sistematizar la produccién tedrica, recoger buenas practicas y
mejorar la comunicacién entre las Universidades Populares, las Aso-
ciaciones Territoriales de UU.PP. y todas las personas que forman parte
del Proyecto, como son los representantes institucionales, el personal
técnico y las personas participantes.

La FEUP colabora en programas nacionales como por ejemplo, progra-
mas con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte.... Asi mismo la FEUP contempla entre
sus objetivos favorecer el encuentro entre profesionales de Universida-
des Populares, Asociaciones Territoriales de UU.PP. y profesionales de
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otras organizaciones en el campo del aprendizaje a lo largo de la vida
y la educacién de personas adultas, universidades oficiales, etc.

La FEUP es miembro de la Comisién Ejecutiva (Board) de la Asocia-
cion Europea de Educacién de Personas Adultas (EAEA), que cuenta
con 100 organizaciones de 34 paises europeos. Se puede destacar la
extensa trayectoria de la red de la Federacion Espanola de Universi-
dades Populares en la realizacion de proyectos europeos, Iniciativas
de Empleo, Socrates, Grundtvig, etc, en cuanto a colaboraciones con
organizaciones, acciones conjuntas, elaboracion de materiales, estra-
tegias politicas de apoyo a la educacién de personas adultas, etc.

La red de la Federacion Espanola de Universidades Populares contri-
buye al seguimiento, debate y desarrollo sobre “los objetivos de los
sistemas de educacion y formacion en Europa hasta el 2010”, que se
esté produciendo en el marco de la Comisién Europea, con la aportacion
de las organizaciones y gobiernos de los distintos paises y coordinado
por la EAEA en la Plataforma de ONGs para el seguimiento de dichos
objetivos en Europa.

También forma parte del Consejo Internacional de Educacién de Per-
sonas Adultas (ICAE), en donde estan integradas organizaciones de
educacion de personas adultas de las cinco regiones mundiales.

5. OBJETIVOS GENERALES
En este periodo se plantean los siguientes Objetivos:

Promovery disfrutar del aprendizaje a lo largo de laviday la educacién de
personas adultas, impulsando el desarrollo de la ciudadania activa, capaci-
dades basicas, convivencia intercultural positiva, actitudes de solidaridad
y tolerancia, para contribuir a la democracia en la sociedad global:

a. Apoyar lamejora de la calidad de los servicios educativos, formativos
y culturales de las UU.PP.

b. Planificar estrategias politicas transversalmente en todas las ac-
ciones para el impulso del proyecto UU.PP., haciendo un trabajo
de “lobby”.
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c. Facilitar el encuentro de las UU.PP.y ATUP, e impulsar su implicacién
y presencia en los programas y actividades desarrollados por FEUP
en el &mbito nacional e internacional.

d. Facilitar la puesta en valor del Proyecto de Universidades Populares,
sus experiencias y buenas practicas.

e. Impulsar la colaboraciény cooperacion institucional en los diferentes
ambitos territoriales.

f. Favorecer la formacién de formadores y formadoras, la sistemati-
zacion de experiencias, buenas practicas, elaboracién y aprovecha-
miento de materiales (grupos de trabajo o encuentro especializados
de las UU.PP,, intervencion sociocultural con colectivos, semina-
rios...)

g. Promocionar la utilizacion de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

h. Facilitar informacién permanentemente a las UU.PP,, sobre la reali-
zacion de programas actuales en FEUP, UU.PP. y ATUP, sobre orga-
nizaciones nacionales e internacionales (Ej.: UNED, MTAS, MECD,
EAEA, UNESCO, ICAE, FAEA...) para encontrar posibilidades de
colaboracién y participacion.

i. Apoyar la creacion de nuevas UU.PP.

6. AREAS GENERALES DE ACCIAN

En cuanto a las Areas Generales de Accidn se plantean las siguientes:

6.1. CELEBRACIAN DEL VIIlI CONGRESO DE LA FEDERACION
ESPANOLA DE UNIVERSIDADES POPULARES Y ASAMBLEAS GE-

NERALES ANUALES

Teniendo en cuenta los estatutos de la FEUP vigentes, en este ano 2004,
se celebra el VIl Congreso de la Federacion Espanola de Universidades
Populares en el que se elegiran los érganos de la FEUP, y se definiran
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de UU.PP.

de forma participativay democrética, las lineas de trabajo en esta nue-
va época, para los préximos cuatro anos. Se trata de un gran evento
que permite proyectar, nacional e internacionalmente, la repercusion
de las Universidades Populares, y favorece su puesta en valor, al faci-
litar el encuentro entre las personas que lo componen (participantes,
responsables institucionales y técnicos de Universidades Populares y
Asociaciones Territoriales de UU.PP., de 11 Comunidades Autbnomas).
Se favorecera también la presencia de Universidades Populares de otros
paises europeos, y otras organizaciones de relevancia internacional.

Durante el periodo entre congresos, se celebrardn anualmente, Asam-
bleas Generales, que decidirdn sobre el programa y presupuesto
anual, seguimiento de las lineas de trabajo de la FEUP y altas y bajas

Objetivos:a) b) c) d) e) f) g) i)

EDUCACIAN DE PERSONAS ADULTAS EN EsSPARNA

aprendizaje a lo largo de la vida.

Largo de La Vida (LLL).

6.2. PROMOCIOGN DEL APRENDIZAJE A LO LARGO DE LA VIDA
Y LA EDUCACIAN DE PERSONAS ADULTAS (LLL/EA): CELEBRA-
CION DE FESTIVALES ANUALES DEL APRENDIZAJE LLL Y LA

El Festival del aprendizaje a Lo Largo de La vida (LLL -LifeLong Lear-
ning), es una herramienta de comunicacién utilizada y producida en
muchos paises. Esta promovido por la UNESCO en el ambito interna-
cional, siguiendo las recomendaciones de CONFINTEA V (Hamburgo.
1997), en donde se recoge la conveniencia de extender este modelo
de celebracion y promocién de la educaciéon de personas adultas, en
los &mbitos local, regional, nacional e internacional y en el marco del

Segun indica la Comunicacion de la Comisién Europea “Hacer rea-
lidad un espacio europeo del aprendizaje a lo largo de la vida” (nov.
2001), se trata de rescatar una base de datos sobre buenas practicas,
informacion, experiencias... relacionadas con aspectos esenciales del
aprendizaje a lo largo de la vida y de facilitar esa informacion a las
personas destinatarias potenciales, por medio de celebrar, difundir,
festejar, premiar y reconocer la importancia del Aprendizaje a Lo
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Los objetivos del Festival se enmarcan dentro de los objetivos de
las UU.PP. y los senalados en dicha Comunicacion de la Comisién
Europea:

v Desarrollo personal.
v/ Ciudadania activa.
v Integracién social.

v/ Empleabilidad y adaptabilidad al mundo laboral.

En este trabajo, las personas participantes son el centro de la activi-
dad. La implicacion de cada Universidad Popular, de las Asociaciones
Territoriales de UU.PP. (AUPEX, ACUP, ARMUP, DINAMA...), de la
propia Federacién Espanola de Universidades Populares (FEUP), y de
otras las asociaciones y organizaciones con las cuales se colabora en
el &mbito local, regional, nacional e internacionales.

En este sentido se promovera la colaboracién y coordinaciéon en
acciones conjuntas realizadas en el marco de los Festivales, con en-
tidades, tales como: Administracién Local y Autonémica, Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte, de Trabajo y Asuntos Sociales...,
Universidades oficiales como la UNED, organizaciones internacionales
(UNESCO, EAEA....) y entidades en general de la Educacién de Personas
Adultas. Asi mismo se colaborara en los &mbitos local y regional con
asociaciones, organizaciones y otras entidades que colaboran con las
UU.PP.y ATUP.

Es importante, en esta drea de accién, el contactoy la colaboracion con
los medios de comunicacién en los diferentes &mbitos mencionados...
para lograr una gran repercusion y promover la participacion y promo-
cién del aprendizaje a Lo Largo de La vida y la Educacién de Personas
Adultas, e igualmente, favorecer la promocion en general del trabajo
gue se esta realizando en las Universidades Populares, fortaleciendo
el trabajo en red.

En esta linea, se celebrara el Il Festival del Aprendizaje a Lo Largo de La
vida y la Educacion de Personas Adultas en Espana. Es una actividad
en la que la mayor implicacién de personas y organizaciones favorece
alcanzar una méas amplia repercusion y rentabilidad social.
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El desarrollo de este festival, se realizara con:

La participacion de todas las UU.PP. y ATUP interesadas.

Se acordaran el lema y logo comun del Festival y los temas
principales.

Se fijaran las fechas de realizacién en los distintos ambitos, lo-
cal, regional, nacional e internacional, buscando un periodo de
coincidencia para obtener una mayor repercusion de los actos.

Se identificaran las posibles entidades colaboradoras, orga-
nizaciones, administraciones, asociaciones..., en los distintos
ambitos, en el campo de la educacion de personas adultas y el
aprendizaje a lo largo de la vida.

Se organizaran encuentros de UU.PP., ATUP y otras organizacio-
nes para la coordinacion y planificacion local, regional, nacional
e internacional del Festival.

Se llevaran a cabo estrategias politicas para favorecer la impli-
cacion de parlamentarios/as y otros responsables politicos en
la promocidén de este Festival del Aprendizaje en los diferentes
ambitos territoriales.

Se elaboraran y difundirdn los materiales comunes para su
utilizacion en los distintos ambitos (carteleria, folletos, dipticos,
pegatinas, etc.).

Se realizard una presentacion de “historias significativas de apren-
dizaje” en los &mbitos mencionados, para dar un reconocimiento
e importancia a las personas que aprenden, que es, ademas de
interés para los medios de comunicacion y para las personas en
general, aunque no estén involucradas en procesos de aprendizaje.

Se identificaran los recursos disponibles en los ambitos men-
cionados.

Se identificara y contactara con diferentes medios de comunica-
cién (television, radio, prensa, Internet) para lanzar y promover
este Festival en todos los ambitos.

Se celebraran los diferentes actos con la mayor implicacion de
personas participantes, responsables institucionales y técnicos.
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e Se elaborara un informe general, recopilando la informaciéon y
documentacién aportada por las UU.PP. y ATUP colaboradoras en
este Festival: personas beneficiarias, instituciones participantes,
programas de actividades, videos, CDS, articulos de prensas,
programas de radio y televisién, Internet... “Maletin del Festival”,
sobre las actividades desarrolladas, en el marco de este Festival.

Objetivos: a) b) ¢) d) e) f) g) h) i)

6.3 |NFCIRMAI3II£IN, SISTEMATIZACIAN Y DIFUSIAN PERMANENTE A
UU.PP. Y PROMOCIAN DE NUEVAS UNIVERSIDADES POPULARES

La FEUP ofrece una informacién personalizada y especifica a las UU.PP.
sobre formas de desarrollo del proyecto, e informa en general sobre
experiencias y buenas practicas UU.PP., proyectos FEUP y formas de
participacion en los mismos.

Se trata de aprovechar la experiencia, acumulada a lo largo de los
anos, del trabajo que vienen realizando las Universidades Populares,
en la red de la Federacion Espanola de Universidades Populares. Asi
como de promover la creacion de nuevas Universidades Populares.
Asesorando sobre el proyecto, facilitando la informaciéon mas signi-
ficativa, realizando cursos de formacién, seleccionando documentos
clave de interés para las UU.PP, y traduciéndolos del espanol al inglés
y del inglés al espanol, para su difusién, conocimiento y utilizaciéon en
las UU.PP,, etc.

En el apoyo y promocién al trabajo de las Universidades Populares, se
promovera la colaboracién entre Universidades Populares de diferentes
localidades, con las Redes Territoriales de Universidades Populares
(ATUP), con redes nacionales e internacionales, Universidades Oficia-
les, etc., de aprendizaje a lo largo de la vida y educacién de personas
adultas para conseguir una mayor sinergia en las acciones.

Se realizara recopilacién, sistematizacion y difusion de experiencias,
buenas préacticas y materiales de Universidades Populares, sobre
temas relacionados con la ciudadania activa, capacidades basicas,
aprendizaje intercultural, tecnologias de la informacién y comunica-
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cién, igualdad de género, intervencion con colectivos... , para facilitar
la extensién, proyeccién y fortalecimiento del Proyecto Universidad
Popular. A través de:

e Informacion telefonica.

e Envios de correo ordinario y electrénico.

e Convocatorias de actividades.

e Asambleasy Congresos.

e Grupos de trabajo y seminarios.

e Cursos de formacion de formadores y formadoras.

e A través de la Web portal FEUP, Webs UU.PP., y Webs de orga-
nizaciones colaboradoras.

e Difusiéon a los medios (prensa, radio, TV).

e Recogida de experiencias y buenas practicas, utilizando mode-
los consensuados con otras organizaciones europeas/internacio-
nales para que puedan ser comparables y tengan un mayo efecto
multiplicador y de influencia en las politicas que se desarrollen

e Recogida y sistematizacion de informacién sobre profesionales
y expertos/as de Universidades Populares por areas de interés.

Obijetivos:a) b) d) e) f) g) h) i) j)

6.4. Impulso de los Grupos de Encuentro y Trabajo de Universidades
Populares

En las UU.PP. se cuenta con la experiencia acumulada de grandes pro-
fesionales, especialistas en diferentes campos y con una importante
formacion pedagogica sobre el aprendizaje a lo largo de la vida y la
educacion de personas adultas en sus diferentes objetivos: ciudada-
nia activa, capacidades basicas, desarrollo personal, empleabilidad,
integracién social, etc.



() o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACIAON 2004-2008

La participacion de las personas que componen el proyecto de UU.PP.
en los Grupos de Encuentro y Trabajo de la FEUP, durante el periodo
2004/2008, sirve para desarrollar la potencialidad del proyecto. Es una
responsabilidad y posibilidad creativa, plantearse el potencial del en-
cuentro de estos grupos de trabajo de UU.PP.

Este trabajo tiene un efecto multiplicador a través de la participacion
en seminarios convocados para todas las UU.PP., en donde “grupos
motores"de UU.PP.,, seran parte especialmente activa, en la difusion
al resto de las UU.PP. de los avances en los diferentes campos te-
maticos de las Universidades Populares, enriqueciendo el cuerpo
tedrico y practico del Proyecto de UU.PP., con nuevos planteamientos
actualizados en el aprendizaje a lo largo de la vida y la educacién de
personas adultas.

En este sentido se realizaray ofrecera la sistematizacion de experiencias
y buenas préacticas, que se recogeran y difundiran a través de seminarios
a todas las Universidades Populares.

Ademas, se continuara con el trabajo ya iniciado, por diferentes grupos
de Universidades Populares: “Aprendizaje Intercultural”, “Capacidades
Basicas”, “Festivales del Aprendizaje”, “Tecnologias de la Informacién
y de la Comunicacién”, “Etnografia”, “mujer”, “jévenes”, “mayores”...
Se convocaran seminarios coordinados por la FEUP con el apoyo de
los grupos motores de UU.PP. vinculados a los temas de interés, para
extender el trabajo, los productos y los andlisis realizados a la red de

Universidades Populares.

Los Grupos de Trabajo y Encuentro de UU.PP. estaran vinculados a
los programas europeos desarrollados por la FEUP, dentro del marco
de los distintos proyectos de la Comisién Europea (Grundtvig...) en el
periodo 2004-2008.

Objetivos: a) b) d) e) f) g) h) i) j)
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6.5. PARTICIPACION E INTERVENCION CON COLECTIVOS, A TRA-
VES DE PROCESOS EDUCATIVOS, FORMATIVOS Y CULTURALES

Y ENCUENTROS DE PARTICIPANTES

Se puede destacar la larga trayectoria y experiencia que tienen las Univer-
sidades Populares en el trabajo de promocién de la participacién y en la
intervencion educativa, formativa para la integracion social de diferentes
colectivos, con unas necesidades, potencialidades e intereses concretos,
a través de procesos dinamicos, participativos, Itdicos y creativos.

En este sentido se seguird apoyando el trabajo con mujeres, jovenes,
personas inmigrantes, etc. a través de programas anuales, como los
desarrollados en colaboracién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales 05 IRPF (planificacién, ejecucion, seguimiento y justifica-
cion).

Se llevaran a cabo seminarios de intercambio de experiencias de
profesionales y especialistas de las Universidades Populares y otros
expertos y expertas.

Se realizaran encuentros, formativos, ludicos y participativos que fa-
vorezcan la integracion social y el intercambio de experiencias, de las
personas que forman parte del proyecto de Universidad Popular, en
las diferentes CC.AA. Se desarrollaran talleres abiertos, convivencias,
actividades ludicas relacionadas con: musica, teatro, literatura, fotogra-
fia, muestras sobre nuevas tecnologias, contactos con artistas signifi-
cativos y representantes institucionales. Las propuestas innovadoras
de las personas beneficiarias tendran un reconocimiento, con premios
de participacién en actividades creativas, ocio y tiempo libre...

La informacion y resultados recogidos en los encuentros se difundiran
entre la red de Universidades Populares Espanolas y otras instituciones
colaboradoras. Para facilitar la difusién se utilizaran folletos, carteles,
publicaciones, radios, prensa, televisién, Internet...

Estos encuentros se dirigen a personas participantes en UU.PP.: muje-
res, jbvenes, personas menores, mayores... de distintas procedenciasy
edades de diferentes localidades y Comunidades Auténomas, que son
los protagonistas de los procesos de aprendizaje de las UU.PP.
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Es importante, que en estos encuentros, se muestre y valore la experien-
cia de aprendizaje de la persona, teniendo en cuenta que, la personay
el grupo, la colectividad, son el centro de los procesos de aprendizaje
a lo largo de la vida en las sociedades globalizadas.

Estos encuentros se organizaran en torno a las teméaticas de actuacién
de las UU.PP,, tales como desarrollo personal, capacidades basicas,
igualdad de género, interculturalidad, etnografia, etc.

Se favorecera la proyeccién social de estos encuentros para dar una
imagen mas auténtica del proceso de aprendizaje, que pueda ser mo-
tivadora y facilite el acceso de ciudadanas y ciudadanos a los bienes
y servicios educativos y culturales.

Es importante el disfrute del encuentro como aprendizaje de convi-
vencia de las personas, por lo que en la planificacién de las UU.PP. se
tratara de atender tantos a los aspectos teoéricos y practicos, como a
los creativos y ludicos.

Objetivos: a) b) c) d) e) f) g) h) i) j)

6.6. RENTABILIZACIAN EN LA UTILIZACION DE LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACIGN Y COMUNICACION

En el trabajo de las Universidades Populares la participacion y la comu-
nicacion son ejes vertebradores de su filosofia, para su contribucién a
la igualdad de oportunidades y al desarrollo democratico.

La informaciéon es un elemento clave para compartir, sistematizar y
profesionalizar las experiencias desarrolladas por las UU.PP. Esto es
fundamental para la puesta en valor, crecimiento y desarrollo del Pro-
yecto conjunto de la red de Universidades Populares.

Al final del siglo XX se ha producido uno de esos raros intervalos en la
Historia “La Revolucion de la Tecnologia de la Informacién y la Comuni-
cacién”, caracterizado por la transformacién de la “cultura material”, en
un nuevo modelo tecnolégico organizado entorno a las tecnologias de
la informaciény de la comunicacién. Las TIC no son s6lo herramientas
que aplicar, sino procesos a desarrollar.



BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2004-2008 ooo

Las Universidades Populares en este sentido, tendran en cuenta en sus
procesos educativos, formativos y culturales, entre otros, los siguientes
elementos:

v/ La informacion es materia prima.

v/ Capacidad de penetracion de los efectos de las nuevas tecno-
logias.

v/ La logica de interconexién en red.

v’ Lo “no estructurado” es la fuerza innovadora de la accién hu-
mana.

v La flexibilidad.

v’ Convergencia creciente de la informacion a través de las tecno-
logias especificas en un sistema globalizado.

v/ Expansion globalizada a un paso muy acelerado, aunque desigual,
de las TIC.

Esta area de accion se desarrollara, en este periodo, a través de:

- Continuacion de las fases de implementacion del Portal FEUP.

Se harealizado una fase inicial, en la que el grupo motor de especialistas
de Universidades Populares, y especialistas externos, han realizado un
primer disefio de la Web FEUP.

En fases consecutivas y segun se vayan implicando las UU.PP. se ira
desarrollando el nuevo Portal FEUP, como un referente del aprendizaje
a lo largo de la vida y educacién de personas adultas en Espana. En
donde se encuentren bases de datos sobre expertos/as, ofertas edu-
cativas, formativas y culturales de UU.PP,, sistematizaciéon de buenas
practicas, cursos de formacién on-line, grupos de trabajo o encuentro
UU.PP. en foros, documentacién especifica en espanol e inglés, enlaces
con otras Webs de interés...

Se continuara la proyeccion del futuro Portal FEUP, teniendo en cuenta
que esta es una importante herramienta para facilitar la comunicacion
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entre las personas que componen el proyecto de UU.PP. En este sentido
se ira realizando lo siguiente:

Registroy alta de las Universidades Populares (responsables institucio-
nales, técnicos y participantes) en la Web FEUP (www.feup.org), para
ir aportando informacién y contenidos al calendario, noticias, eventos,
colaboraciones, etc.

Retroalimentacion en la Web FEUP con las aportaciones de las UU.PP.
y ATUP.

Base de Datos sobre profesionales que trabajan en las Universidades
Populares.

Base de Datos de experiencias de buenas practicas de UU.PP. con
variables comunes de descripcioén, para su mejor sistematizacién, ofer-
tas de programas y actividades, recursos y convocatorias culturales y
actividades innovadoras en general (“Banco de Proyectos”).

Actualizacion permanente de Base de Datos sobre las Universidades
Populares Espanolas y sus actividades.

Actualizacion permanente de socios en Base de Datos Internacio-
nal.

Grupos de trabajo y foros para favorecer el encuentro y la colaboracion
de UU.PP. sobre temas de interés comun: ejemplo, capacidades basicas,

aprendizaje intercultural, igualdad de género, etnografia...

Aportacion de documentacién significativa de interés para el proyecto
UU.PP., en espaiol e inglés.

Informacién sobre proyectos internacionales que soliciten colaboraciéon
de socios de la red de la FEUP.

Enlaces con otras Webs de interés.

Facilitar el desarrollo de cursos de formacion on-line, aprovechando la
experiencia de los y las profesionales de la red de UU.PP.
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comunicacioén entre la red de UU.PP.

Se trata de rentabilizar los recursos y realizar esta inversiéon de forma
racional y en funcion de las necesidades e intereses que se vayan
destacando por las Universidades Populares y facilitar el trabajo y la

Objetivos: a) b) c) d) e) f) g) h) i) j)

PROYECTO DE UU.PP. Y ESTRATEGIAS POLITICAS

7.1. ESTRATEGIAS POLIiTICAS

aprobados por Asambleas.

sociedad mas intercultural y globalizada.

nacionales e internacionales.

7. IMPULSO DE LAS RELACIONES, COLABORACIONES EX-
TERNAS, IMAGEN INSTITUCIONAL DE LA IDENTIDAD DEL

El plan de estrategias politicas se desarrollara por la Comisién Ejecu-
tiva FEUP, siguiendo los mandatos y recomendaciones del Congreso
de UU.PP,, llevando a cabo la implementacién de programas anuales,

Las estrategias politicas se desarrollaran de forma transversal, impul-
sandolas desde todos los &mbitos, local, regional, nacional e internacio-
nal (“mainstreaming” “haciendo transversales las acciones politicas”).
Aprovechando la fuerte presencia de responsables institucionales en
el proyecto UU.PP,, se trata de promover el aprendizaje a lo largo de la
vida y educacion de personas adultas, como eje comun transversal en
las acciones, programas y politicas, que se desarrollen para favorecer
el desarrollo personal y colectivo, a través del aprendizaje, en una nueva

Se impulsaran en general las relaciones institucionales, tanto para
iniciarlas con nuevas entidades y organizaciones, como para forta-
lecer y consolidar las ya existentes, a fin de difundir el proyecto que
representan las Universidades Populares y sus experiencias de calidad
y aprovechar e incrementar los recursos disponibles, con el objeto
de poner en valor el Proyecto y extender las redes de trabajo de las
Universidades Populares con: Universidades Oficiales, Administracio-
nes, organizaciones de personas adultas, fundaciones...y otras redes
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En dicho plan de estrategias, la Comision Ejecutiva FEUP, que se re-
unira periédicamente a lo largo de cada ano, desarrollara la agenda
para el desarrollo de contactos institucionales relevantes, para apoyar
el aprendizaje a lo largo de la vida y la educacién de personas adultas,
en los diferentes ambitos territoriales y temas.

En este sentido la Comisién Ejecutiva FEUP y responsables institu-
cionales de UU.PP. y ATUP, podran tener en cuenta las siguientes
recomendaciones:

Contemplar en el discurso politico la referencia al valor del aprendizaje
a lo largo de la vida y la educacién de personas adultas para el desa-
rrollo social y humano.

Impulsar una presencia continuada del Proyecto UU.PP. en los medios
de comunicacion, para la promocién y reconocimiento del trabajo de-
sarrollado por las Universidades Populares.

Se podran utilizar los logos de la FEUP y EAEA en actividades de interés
comun, para dar una mayor proyeccion a las acciones realizadas en los
diferentes ambitos territoriales.

Los contactos institucionales actuales y futuros, tanto nacionales como
internacionales de la FEUP se utilizaran y desarrollaran en el plan de
estrategias politicas.

Para apoyar las gestiones institucionales de las UU.PP. y las ATUP, la
FEUP dispone de su sede patrimonial, con salas de reunién y despa-
cho, en C/ Los Madrazo 3, 1° de Madrid, que podra ser utilizada por las
personas de UU.PP. y ATUP que lo precisen, previa solicitad de cita a
la FEUP, que llevara un orden de Agenda.

Objetivos: a) b) c) d) e) f) g) h) i) j)

7.2. MAYOR IMPLICACION DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES
EN EL TRABAJDO INTERNACIONAL

El objetivo es impulsar el trabajo de implicacion, de los y las profesiona-
les de las Universidades Populares en las actividades internacionales,
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y en el mundo globalizado.

En este sentido la FEUP trabajara en:

ternacional de FEUP

e Enriquecer y actualizar permanente la base de datos.

internacionales.

e Desarrollar nuevos proyectos transnacionales.

Instituto Nacional de Eslovenia de Educacion de Adultos...

organizaciones de 34 paises en Europa.

favoreciendo un trabajo de lobby, en intercambios de experiencias de
buenas practicas, participando en proyectos, foros, conferencias, sim-
posiums etc. De forma que el Proyecto UU.PP.,, sus valoradas teorias y
préacticas, tengan una mas amplia repercusién en las politicas europeas

e Poner a disposicion de las UU.PP. y ATUP, la base de datos in-

e Favorecer la participacion y colaboracién con redes europeas/

e Apoyary asesorar la gestion de proyectos transnacionales.

La FEUP tiene una larga trayectoria en el trabajo y en el desarrollo
de proyectos de cooperacion internacional (Intercambios Bilaterales
con las Subcomisiones Mixtas, Iniciativas Europeas de empleo NOW,
YOUTHSTART, ADAPT, Programas SOCRATES de Educacién de Per-
sonas Adultas (Accion 3) y GRUNDTVIG, con diferentes organizaciones
Europeas, como por ejemplo, las Universidades Populares Alemanasy
el Instituto Internacional de Cooperacion Aleman (11IZ/DVV), Instituto
Nacional de Educacién Continua de Personas Adultas (NIACE) en
Reino Unido, Academia de los cinco Paises Nordicos de Educacion de
Personas Adultas (Nordic Folk Academy), Universidades Populares de
Hungria (Magyar Népfoiskolai Tarsasag) (, Universidades Populares de
Francia, Ministerio de Educacion de Grecia, Franciay Portugal, Federa-
cién Nacional Finlandesa de Educacion de Personas Adultas (FAEA),

La FEUP, para seguirimpulsando la implicacion del proyecto UU.PP., se
esté trabajando activamente en el Comité Ejecutivo (Board) de la Aso-
ciacion Europea de Educacién de Personas Adultas (EAEA), teniendo
la oportunidad de colaborar en el aprendizaje a lo largo de la vida con
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Ademas, la FEUP como miembro del Consejo Internacional de Educa-
cién de Personas Adultas, promovera el contacto con organizaciones
de otras regiones mundiales, como por ejemplo con la red de Educacion
de Mujeres de América Latina (REPEM).

En este sentido y en el marco del desarrollo de los objetivos del apren-
dizaje en la Unién Europea (Memoramdum...), actualmente la FEUP,
esta desarrollando y trabajara en los siguientes proyectos y acciones
transnacionales:

Red de desarrollo de capacidades béasicas promocion e inclusion
social (GRUNDTVIG, Educacién de Personas Adultas de la Comisién
Europea).

Red de Aprendizaje Intercultural en Europa (NILE). (GRUNDTVIG).

Ampliary Fortalecer la Dimensién Europea del Movimiento de Festivales
del Aprendizaje a lo largo de la Vida (GRUNDTVIG).

Sistematizacién de buenas practicas y experiencias sobre capacidades
basicas y ciudadania activa, a través de la Plataforma de ONGs (coor-
dinada por la EAEA), para el seguimiento de los objetivos concretos de
los sistemas de educacién y formacién a lo largo de la vida en Europa
hasta el 2010.

Proyecto WORLD. “Ampliando las oportunidades para el desarrollo del
aprendizaje reflexivo” (GRUNDTVIG aceptada primera fase de seleccién
en la solicitud).

Proyecto de “Gestién de Proyectos Transnacionales” (solicitud a
GRUNDTVIG)._

Durante estos cuatro anos se podran desarrollar estos proyectos y
otros proyectos innovadores que se planteen en el marco de las nuevas
convocatorias de la Comision Europea y que sean de interés comun
para las UU.PP.

Obijetivos: a) b) ¢) d) e) f) g) h) i) j)
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BASES CONCEPTUALES
(VII CoNGRESO FEUP)

PRESENTACION

Esta Resoluciéon sobre las Bases Conceptuales de las Universidades
Populares analiza y refleja cual es la filosofia y cuales los rasgos
que identifican al Proyecto Universidad Popular. En el IV Congreso,
celebrado en Valencia en el ano 1989, se aprob6 la elaboraciéon de
un documento que recogiese los elementos esenciales del Proyecto
Universidad Popular. Este documento se aprobé en el V Congreso de
Cartagena en 1991. Ahora en el VII Congreso, después de diez anos,
las Bases Conceptuales del Proyecto siguen estando vigentes, si bien
se han adaptado y actualizado determinados aspectos a los avances y
a la propia realidad de la sociedad espanola actual y por consiguiente,
a la de las Universidades Populares.

Se decia entonces que el Proyecto “posee ya muchas y poderosas rai-
ces, pero todavia tiene mas virtualidades”. Hoy decimos que el Proyecto
Universidad Popular, con el bagaje y la experiencia acumulada desde
su existencia, estd en mejores condiciones que nunca para cumplir con
los fines y objetivos para los cuales se cred. Hoy como ayer las Univer-
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de la vida.

caracterizado por:

fines no lucrativos.

amplio y diversificado de actividades educativo-culturales.

a los aspectos fundamentales.

sidades Populares “deben aproximar y hasta conciliar lo antiguo con
lo nuevo, las realidades con las aspiraciones, lo posible con lo ideal”,
pero siempre con un sentido inequivoco de progreso, que facilite a
las personas en particular y a la comunidad en general, la posibilidad
de desarrollarse integramente, con el objetivo de mejorar su calidad
de vida, fomentar los valores de solidaridad, justicia y la igualdad de
oportunidades para todas las personas en el acceso, uso y disfrute a
los bienes y servicios educativos, formativos y culturales, construyendo
para el futuro la sociedad del conocimiento y el aprendizaje a lo largo

1. DOS DECADAS DE UNIVERSIDADES POPULARES

Después de la creacion de la U.P. de San Sebastian de los Reyes (1981),
las UU.PP. se han ido implantando en Espana siguiendo un proceso

Constituyen iniciativas promovidas desde la Administracién Publica
(Ayuntamientos, algunas Diputaciones y Cabildos Insulares), y con
un limitado volumen de recursos que condiciona la evolucion y los
resultados de aquellos primeros momentos. Igualmente se han creado
UU.PP. por iniciativa social constituidas como Asociaciones Civiles con

Se ubican preferentemente en poblaciones medianas, pequenas, en
el medio rural, barrios o en el cinturén industrial de grandes ciudades,
infradotadas en materia de servicios y equipamientos, pero que presen-
tan expectativas e indicios de un mayor crecimiento econémico.

Realizan una oferta educativa, formativa y cultural, dirigida a sectores
de poblacién tradicionalmente desatendidos y que cubre un abanico

El desarrollo de las UU.PP. también ha estado presidido por una filosofia
y por un discurso que han ido evolucionando, adaptandose a las nuevas
realidades y contextos. Un desarrollo, por otra parte, sustancialmente
coherente y congruente a lo largo del tiempo, por lo menos en lo relativo
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Asi, los objetivos basicos de promocién participativa y de articulacién
social; los principios de actuacién basados en la educacién no formal
y en la animacién sociocultural; y también los criterios de dar prioridad
al trabajo con los sectores y colectivos determinados o de organizarse
como iniciativas “intermedias” en el ambito municipal, constituyen
elementos bésicos y diferenciadores de las UU.PP. con relacion a otros
proyectos.

Junto con estos aspectos comunes, un analisis de los textos de los su-
cesivos Congresos, permite identificar hasta cuatro retéricas o lineas de
discurso por las que han atravesado las UU.PP.: la social, la educativa,
la formativa y la cultural.

Esta evolucién no ha seguido un desarrollo lineal. Mas bien, se trata de
un desarrollo ciclico en el que una y otra vez se analizan los mismos
problemas pero con un grado de profundidad diferente o haciendo
mas énfasis en un determinado aspecto: la acciéon social, formativa y
la accion cultural.

2. LA ACCIAN SOCIAL, FORMATIVA, EDUCATIVA Y CULTURAL
DE LAS UU.PP

Las UU.PP. de los afnos 80 aparecen en Espana como fruto de una ne-
cesidad objetiva, en un momento en que la Educacién de Adultos se
encontraba en precario y con graves problemas estructurales.

A partir de esas circunstancias, las UU.PP. se han ido construyendo
como un proyecto alternativo, capaz de dar respuesta a muchos de lo
problemas educativos existentes. Un Proyecto que pronto se configura
como una Red de personas y de experiencias, y se dota de una orga-
nizacion: la Federacion Espanola de Universidades Populares -FEUP-,
dando lugar a lo que seria un MOVIMIENTO EDUCATIVO Y SOCIAL.

Las UU.PP. constituyen un Movimiento porque, ademas de la organiza-
cién que representa la FEUP poseen una serie de referentes comunes:

Historicamente, su desarrollo entronca con una tradicién de pensa-
miento iniciada a principios de nuestro siglo con la Institucién Libre
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de Ensenanza y la Escuela Nueva, interrumpida en el periodo de la
dictadura y actualizada después, al amparo de la democracia.

Otro referente compartido por las UU.PP,, es el posicionamiento presente
en la mayoria de sus acciones que destaca la calidad de vida, la igualdad
de oportunidades, la solidaridad, la paz o la promocion y el respeto a los
derechos humanos, como principios y valores irrenunciables.

Aunque las actividades concretas llevadas a cabo pueden ser muy dis-
tintas en cada caso, lo que identifica a nuestro proyecto es el “cémo™:
la forma de la accién llevada a cabo, y el “dénde” de esta accioén: en lo
educativo, en lo formativo y en lo social, pero también en lo cultural.

En lugar de restringirse a los procesos formativos, en las UU.PP. em-
plean un enfoque mas amplio, propio del Desarrollo Cultural: dirigido
a colectivos y poblaciones enteras, basado en el aprendizaje a lo largo
de la vida, pero no necesariamente en la ensenanza o la Educacion.

Y también caracteriza a las UU.PP. su insistencia a la hora de destacar
la participacion como objetivo e instrumento clave de la vida democra-
tica tanto a nivel social como cultural. Y no de cualquier tipo de parti-
cipacion, sino precisamente aquella participacion consciente, critica,
emancipadora y comprometida con la comunidad donde se vive.

Estas opciones ideoldgicas no partidistas, inexcusables cuando se esta
a favor del progreso y del cambio hacia una sociedad mas humanay
habitable para todos, y mas educativa también, constituyen para las
UU.PP. un elemento definitorio de su identidad y de su estructura como
movimiento educativo, pero también social.

Las UU.PP. tratan de llegar a todos los &mbitos y esferas de la vida
social. Sus actuaciones se dirigen a toda la poblacién sin ningun tipo
de discriminacién, dando prioridad al trabajo con grupos y colectivos
mas desfavorecidos y con mayores barreras, para acceder, en igualdad
de oportunidades, al uso y disfrute de los bienes y servicios educativos,
formativos y culturales.

Siendo un proyecto educativo, las UU.PP. transcienden del a&mbito
puramente escolar para enfrentarse a los problemas educacionales
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que plantea la comunicacién social, la calle, los grupos de poblacién
deprimidos, con riesgo de exclusion social, las comunidades poco de-
sarrolladas humanamente o las dificultades inherentes a la sociedad
industrial y de consumo.

Las UU.PP. demuestran una gran sensibilidad hacia lo social, esto
es, la justicia, el bien comun, la correcta distribucién de la riqueza, la
igualdad de oportunidades en el acceso a la educacién, la formacién
y la cultura, y el reconocimiento del derecho de todo ser humano a
una vida digna.

Son bien conocidos los grandes problemas de la sociedad contem-
poranea: la pobreza en medio de la opulencia, la degradacion de las
ciudades, los conflictos raciales, la discriminacion sexual, la soledad,
la anomia, la alienacién, la ruptura generacional, la droga, la negativa
a adaptarse a las normas de comportamiento social, etc.

Las UU.PP. intentan transformar la sociedad para hacerla mejor, utili-
zando para ello estrategias propias de la intervencién sociocultural y
apoyandose en conceptos propios de la Psicologia y Pedagogia Social
y otras ciencias aplicadas, en funcién de una politica social determi-
nada.

La finalidad genérica del Proyecto Universidad Popular, radica en
facilitar a toda la ciudadania, los recursos e instrumentos necesarios
para su desarrollo personal, segun las circunstancias de su entorno,
para conseguir la participacion critica y consciente en la propia co-
munidad, la socializacién del saber y de los medios de desarrollo del
mismo.

Para avanzar en la socializacién del saber hay dos vias simultdneas y
complementarias: la dotacion de instrumentos basicos para la compren-
sion de la realidad (lectoescrituray otras necesidades béasicas de apren-
dizaje) y la formacion de actitudes y habitos de autoaprendizaje.

Desde las UU.PP. se realizan acciones tendentes a superar las desigual-
dades sociales. Se facilita el cambio, pero haciendo que sea la propia
gente y la comunidad quienes reconozcan la necesidad de cambiar y
emprendan las transformaciones que estimen necesarias. La accion se
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realiza en los grupos y con los grupos, porque la esencia misma de la
transformacion comunitaria exige que se verifique con la participacién
de todos los miembros de la comunidad.

Se utilizan como referente los “grupos de incidencia”, subrayando la doble
direccionalidad de la incidencia, es decir “para’ y “con” los grupos, investi-
gando las demandas y las necesidades, motivando a aquellos con mayores
barreras socioeducativas, culturales y econdmicas, con instrumentos y
alternativas que les ayuden a mejorar sus condiciones de vida.

Desde las UU.PP. se propicia el desarrollo del sentido ético y del com-
promiso social de las personas (individuo prosocial), como protagonis-
tas de su vida y gestores de sus organizaciones, a fin de profundizar la
democracia, para que el ciudadano se convierta en participante activo
de nuestra sociedad y ejerza de forma consciente y responsable sus
derechos y deberes en las instituciones y sus érganos rectores.

Las UU.PP. ademas contribuyen a la consolidacion de la democracia
a través de una pedagogia participativa, generando procesos de par-
ticipacioén social y desarrollando hébitos y comportamientos demo-
craticos.

Las UU.PP. utilizan estrategias educativas, formativas y culturales,
para el desarrollo social. En este sentido, organizan su actividad para
estructurar nuevos cauces de participacién e integracion del tejido
social. Motivan y capacitan para organizar colectivamente la partici-
pacion, fomentan el asociacionismo y apoyan la integracién social con
programas especificos o con medidas de discriminacién positiva.

Las UU.PP. colaboran también en el desarrollo socioecondmico a través
de acciones dirigidas al fomento y promocién de empleo, especialmente
con aquellos colectivos més afectados: mujeres, jovenes que buscan
su primer empleo, y parados; asi como cursos especificos para la
reconversién profesional. Igualmente, las UU.PP. ademés promueven
el encuentro y la comunicacion en sentido horizontal y facilitan las
relaciones de vecindad.

La accion social de las UU.PP. se integra en un proyecto mas amplio
de progreso. El bienestar social y la calidad de vida para todos, no son
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objetivos que deban reducirse a un estrecho marco competencial de
unos u otros. Se trata de metas que exigen la accién concertada de
muchos.

Desde las UU.PP. estimamos necesario el apoyo de la Administracién
a los proyectos de educaciéon para el desarrollo social que surjan de
la iniciativa social y municipal, en los que hay participacién del usua-
rio en la gestiéon, buscando la colaboracién estable y garantizando la
integracion de los diferentes programas en proyectos locales a medio
y largo plazo.

3. LA SINTESIS DE LO CULTURAL

En la primera etapa de UU.PP,, lo educativo adquirié una mejor y mayor
consideracion. Lo cultural estéa presente a través de las actividades
culturales y la Animacion Sociocultural -ASC-, junto con la instruccion
compondrian las tres areas bdsicas. El término “Animacién Sociocul-
tural” en los primeros anos de UU.PP. resulta inespecifico y parece
acompanar como adjetivo a lo verdaderamente sustantivo que es la
Educacion; quizas es una caracterizacion de la Educacion que hacen
las UU.PP., con una finalidad dinamizadora, para contrarrestar los
efectos de la educacion tradicional.

Esta inespecificidad de la ASC se traduce en una gran amplitud se-
mantica, de tal manera que para cada uno representa aquello que
le conviene en cada momento, y ocurre algo asi como que todos
saben lo que es, pero nadie se atreve a definirla. El término Anima-
cién Sociocultural se utiliza en diferentes contextos: la Educacién de
Personas Adultas como un elemento méas de la ASC; en otras oca-
siones sucede al contrario: la ASC como actividad de colaboracion
con otros colectivos que trabajan en Museos, Bibliotecas, etc.: como
motivacién para aquellos que no participan, etc. Para las UU.PP. la
ASC es algo sustancial.

Actualmente una concepcion cultural de lo educativo, nos permite
superar la tipica dicotomia Educacién-Animacion Sociocultural. Para
separarse de la educacién tradicional, esta diferenciacion pudo tener
un valor estratégico, pero ahora tiene poco sentido.
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En nuestros textos la ASC se configura posteriormente como una me-
todologia de trabajo para el cambio y la transformacion de la realidad,
como una metodologia de motivacién, capacitacion y organizacion de
la participacion social.

Hasta llegar hoy al momento en que se define la ASC como método,
con un doble uso: como complemento y/o suplemento de la Educa-
cién. Por un lado la ASC es un complemento de la Educacion que la
perfecciona, consiguiendo asi una nueva manera de educar. Por otro
lado, suple a la Educacién, haciéndose independiente, sustituyendo a
la Educacion o yuxtaponiéndose.

En el futuro los analistas sociales caracterizaran a esta época como de
cambios culturales acelerados, y estos cambios estan sucediendo tan
deprisa que podemos afirmar que todo ha cambiado pero casi nada
ha desaparecido; esta es una de las razones que impide una buena
conceptualizacién de la realidad, sobre todo, cuando se trata de hacer
analisis sobre el cambio cultural. Sin embargo, hay fenémenos irrever-
sibles, tendencias o criterios que van alcanzando carta de naturaleza.
Veamos algunos de ellos:

El consumo de bienes y servicios culturales ha aumentado considera-
blemente en las ultimas décadas, sobre todo entre las clases medias.
El ejercicio de este derecho tendria que corresponder con el acceso
de todos a la cultura, la libertad de expresién y la participacion activa
de todos en la vida cultural. Todo esto implica que el hecho cultural es
cada vez mas un objeto politico y, por lo tanto, hay un interés creciente
por parte de los poderes publicos para intervenir en él.

Ampliacion del concepto de cultura. Si tradicionalmente la cultura ha
estado vinculada a lo artistico-profesional, a lo patrimonial y, en todo
caso, a cierto humanismo, hoy en dia abarca lo cotidiano, lo cientifico
y hasta lo tecnolégico, y varia el sentido del patrimonio que va mas alla
de lo monumental o arqueoldgico y afecta hasta a los modos de vida.
Mas que como una forma de saber la cultura se interpreta ahora en
términos de civilizacion, de maneras de vivir y de conductas.

Ampliacién y mayor concrecion de los problemas culturales: Papel de
las asociaciones civiles; el voluntariado y sus formas de captar adeptos;



o0 o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004

los grupos de aficionados; la reorientacion de los museos; la gestion de
actividades culturales; el soporte de actividades cientificas; la gestion de
infraestructuras culturales; el patrocinio y mecenazgo cultural, etc.

La incidencia del disco, de la radio, de la television y el cine. Por un
lado, hay una aportacién indiscutible de estos medios en lo que se
refiere a la extensién de la cultura y en su capacidad para presentar
la totalidad del patrimonio cultural humano a todo el mundo. Por otro
lado, la monotonia de contenidos, el abuso de la propaganda comercial
y una mediocridad del conjunto de su programacion ya que se guia
exclusivamente por el indice de audiencia (criterio cuantitativo), pueden
provocar un vacio cultural de las masas a la vez que generar pasividad
y repliegue de los individuos sobre si mismos.

Las Universidades Populares no han vivido ajenas a todos estos cam-
bios y hasta podriamos decir que han sido inductoras en muchos casos.
Desde siempre las UU.PP. han tenido una sensibilidad especial para
captar lo nuevo, para anticiparse a lo emergente. Sin pretensiones de
exhaustividad, el Proyecto de Universidad Popular esté interviniendo
en la cultura de diversos modos:

Actuando contra tendencia respecto a la demanda: eliminado obs-
taculos para que aflorara la demanda de servicios y bienes culturales
y en este sentido ha sido muy importante su apuesta por el territorio,
por lo local, por el barrio y por el vecindario, aproximandose a la gente
no solo geograficamente, sino partiendo de sus conocimientos, com-
partiendo sus preocupaciones y aspiraciones.

Interviniendo contra tendencia respecto a la oferta: haciendo esfuer-
zos importantes para hacer posible una oferta cultural poco rentable
pero importante para la produccién cultural. Si en el anterior punto se
sostenia la demanda ahora se sostiene la oferta.

Con acciones contra la tendencia estructural: favoreciendo el consu-
mo pero no tanto la produccién cultural. Las UU.PP. han sido pioneras
en la creacién de talleres de expresién y apoyo a aficionados.

Contrarrestando los efectos secundarios de los medios de comuni-
cacion: (deberian llamarse informacion) educando a los espectadores
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y facilitando medios de comunicacién alternativos que permitan la
retroalimentacion de la gente con los productores.

Contrarrestando los modelos culturales y los modos de vida urba-
nos: que se exportan inevitablemente hacia las zonas rurales.

Corrigiendo los efectos de estandarizacion: en la produccién, desa-
rrollando los gustos personales y apoyando tareas creativas asi como
la recuperacion de artesanias populares.

Optimizando los recursos culturales existentes: aportando plan-
teamientos de sociedad educadora. Redefinicién del patrimonio y
reorientacion de los museos transcendiendo su papel de contenedo-
res y conservadores de cultura. Animacién a la lectura en bibliotecas
populares.

Apoyando a los profesionales y artistas: con experiencias que tienen
un valor limitado las UU.PP. han facilitado actividades de difusion y
docencia a especialistas vinculados a su localidad, sirviendo esta tarea
laboral como medio de vida y apoyo a la creacién. Puntualmente las
UU.PP. han representado también el papel de galerias y bancos de las
artes, abriendo nuevos circuitos de difusion.

Las UU.PP. han implementado estrategias de desarrollo cultural de
manera empirica. Desde su origen han ligado al concepto clasico de
cultura el de educacién, proporcionandole una nueva dimensién tipica
del desarrollo cultural. A través de procesos de accion sociocultural han
promovido la cooperacién de todos para mejorar la calidad del marco
de vida en lo cotidiano (consumo, urbanismo, vivienda, condiciones de
trabajo, preservacién del medio natural, etc.).

Las UU.PP. persiguen el contacto permanente con la gente ya sea a través
de una pedagogia particular, destinada a adaptar lo mejor posible las ac-
tividades sociales educativas, formativas o culturales, ya sea asociando
directamente a los individuos con la toma de decisiones, con el fin de
que ellos sean los propios creadores de sus propias actividades.

Analizando los campos de actuacion de las UU.PP. se comprueba su
capacidad para anticiparse a los nuevos contenidos de la cultura: la
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ciencia, la tecnologia, los audiovisuales, el medio ambiente, la calidad
del crecimiento econdmico, la redefinicién de los medios de comuni-
cacion, la restauracion de la cultura tradicional y hasta el dialogo con
las formas contraculturales.

Por todo ello, desde las UU.PP. constatamos un cambio que transita
de lo social educativo, formativo y un nuevo modelo de desarrollo
cultural.

4. DEFINICIAON DE LAS UU.PP.
“Pensar globalmente, actuar localmente”

Si algo define a las UU.PP. es su capacidad para conjugar distintos
tipos de acciones en el ambito local, pero manteniendo una perspec-
tiva mucho més amplia y abierta, que transciende incluso nuestras
fronteras.

Como corolario de esta flexibilidad y apertura, las UU.PP. también han
demostrado ser extraordinariamente adaptables a distintas realidades
y situaciones, aunque ello ha podido suponer una cierta pérdida de su
identidad externa.

Este doble postulado es el que da a las UU.PP. su unidad y su diver-
sidad.

4.1. LAs UU.PP. saoN UN PROYECTO...

Las UU.PP. no son Casas de Cultura, ni Centros Civicos, ni Centros de
EPA, ni escuelas de cualquier tipo. Las UU.PP. no son definibles por el
espacio en que se ubican, por las acciones realizadas o por las perso-
nas que las integran en un determinado momento y lugar; y tampoco
pueden considerarse como una mera utopia.

Las UU.PP. son un Proyecto: una idea original que se justifica en un
marco institucional, técnico, administrativo y econémico - finan-
ciero; una unidad de accion capaz de materializarse en un tiempo y
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un plan, unas personas y determinados recursos.

guidas en cada caso.

CULTURAL...

es mas propio de los agentes culturales que de economistas.

vida mas baja.

vida para mejorar la calidad de vida.

se centra en la felicidad de la gente.

un territorio conjugando cuatro elementos fundamentales: una idea,

La conjuncion de estos elementos con las circunstancias y problemas
presentes en cada comunidad, es lo que determina las acciones se-

4.2. LAs UU.PP. sON UN PROYECTO DE DESARROLLO

El proceso de desarrollo es algo mas complejo y global que el simple
crecimiento econémico. Primero aparecio el concepto de modernizacion
para subrayar los cambios que se derivan del desarrollo econémico y
posteriormente se habl6 de progreso social paralelo. El informe Bag
Hammarskjold (1985) propone “otro desarrollo” fundamentado en las
necesidades de la poblacién, en su caracter enddégeno, autosuficiente,
ecoldgicamente solvente y basado en transformaciones estructurales.

Sin embargo, a pesar de este avance, el concepto de desarrollo esta
todavia muy ligado a lo econémico y de hecho el debate sobre la di-
mension cultural del desarrollo o el papel estratégico de la educacion

Desde las Universidades Populares hemos podido comprobar como
el aumento de bienestar material no consigue necesariamente un
enriquecimiento cultural y desde luego, el crecimiento sin medida,
conduce, quizas, a un nivel de vida mas elevado pero a una calidad de

Para nosotros, el Desarrollo Cultural -DC- aparece como concepto con-
trapuesto al desarrollo que se basa exclusivamente en el crecimiento
econdmico. El Desarrollo Cultural debe llevarnos a un nuevo estilo de

Este nuevo estilo de vida da prioridad al ser sobre el tener y al mas
vivir sobre el mas hacer. No nos conformariamos con incrementar el
Producto Nacional Bruto o la Renta Per Capita porque nuestro interés
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La creacion de un nuevo modo de vivir tiene connotaciones esencial-
mente culturales. Se trataria de crear una nueva comunidad basada en
la cultura de la proximidad y las relaciones de vecindad y solidaridad.

El Desarrollo Cultural postula la inclusién de lo cultural en la planifica-
cion global. El elemento motor del DC es el dialogo cultural, basado en
la pluralidad y el respeto mutuo. EI DC no debe ser responsabilidad del
Estado exclusivamente, es una responsabilidad de todos y juegan un
papel determinante las estructuras intermedias. Un concepto extenso del
patrimonio cultural es el soporte fundamental del Desarrollo Cultural. El
DC deberia conducir a la democratizacion de la cultura a través de la ga-
rantia del libre accesoy participacion de la poblacién en el conocimiento,
uso, disfrute y creacion de los bienes, hechos y servicios culturales.

4.3. LAsS UU.PP. soN UN PROYECTO DE DESARROLLDO
CULTURAL RQUE ACTUA EN EL MUNICIPIO...

Desde las UU.PP. consideramos al Municipio como el marco idéneo
para la accion y al Ayuntamiento como la base mas adecuada para la
institucionalizacién. El territorio permite por un lado unificar y homoge-
neizar las acciones a través de la concertacion de todos los agentes que
intervienen y, por otro, permite diversificar y particularizar en funcién
de las caracteristicas propias.

En los Gltimos anos, se ha visto incrementado el nivel competencial y
de financiacién de los Ayuntamientos, sin embargo, se debera seguir
profundizando en esta linea, lo cual redundara en beneficio de las
UU.PP. como servicio municipal.

Los Municipios constituyen el nivel de la Administracién mas cercano
al ciudadano, razén por la cual son el referente mas inmediato en la
prestacién de servicios publicos. El Ayuntamiento, ademas, tiene que
garantizar el efectivo ejercicio de los derechos fundamentales y que en
nuestra singularidad son el derecho a una EDUCACION, FORMACION
Y CULTURA PARA TODOS.

Los Ayuntamientos han desarrollado una fina sensibilidad para captar
las necesidades y aspiraciones de la poblacion y en los Ultimos veinte
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anos han puesto en marcha iniciativas innovadoras en cuanto a la pres-
tacion de servicios. Las UU.PP. son una iniciativa fundamentalmente
municipal que ha dado respuesta a muchas de estas necesidades y
demandas.

En términos de DC el contacto con los usuarios y la poblacion en general
es determinante. Actualmente se tiende a transferir a los Ayuntamientos
los centros de decisién y la creacién de servicios culturales. La descen-
tralizacion en materia cultural esté en la base de la democratizacién de
la cultura y de la democracia cultural.

Si el propésito democratizador de la cultura quiere instaurar un dialogo
verdaderamente cultural con el gran publico, respondiendo a sus nece-
sidades y a la evolucién de sus modos de vida, el centro de decisiones
que determina las finalidades, objetivos y medios tiene que ser muni-
cipal. De este modo, los programas de actividad y las infraestructuras
serdn mas apropiadas a las necesidades nuevas.

Avanzando en una politica de descentralizaciéon del hecho cultural,
las UU.PP. manifestamos la conveniencia de que la Administracién
Educativa delegue en los municipios las competencias en materia de
Educaciéon de Personas Adultas, puesto que es una actividad que afecta
a sus “intereses propios” y puede mejorar la “eficacia de la Gestién
Publica y alcanzar una mayor participacién ciudadana”.

En la medida en que las UU.PP. suponen una redefinicion de la Educa-
cion de las Personas Adultas y de la Intervenciéon Sociocultural dentro
de una perspectiva de DC de una comunidad, son un instrumento
valioso para los municipios.

El Proyecto Universidad Popular. requiere el compromiso y apoyo de
la institucién promotora en cuatro puntos basicos: Unos recursos, un
equipo de personas suficiente y estable, unos programas a medio y
largo plazo y una fuerte implantacion social.

Las Universidades Populares apoyamos la creacién de espacios (Conse-
jos Locales, Consorcios, etc.) para la coordinacion de la Educacién de
Personas Adultas en el ambito municipal y en las que participen todas
aquellas instituciones, organizaciones y personas que se interesan por



o0 o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004

esta actividad. Desde la Administracién educativa propiamente dicha,
hasta las asociaciones civiles sin animo de lucro, desde los servicios
de la Administracion municipal hasta los agentes sociales o cualquier
iniciativa de interés; también los medios de informaciéon y comunicacion
locales y otras asociaciones con fines culturales y educativos. Sus fun-
ciones serian facilitar la discusién y la coordinacién entre todos, para
examinar la planificacion de la educacioén de las personas adultas en la
zona considerada; vigilar para que las necesidades existentes reciban la
debida atencién y que se saque el mayor partido posible de los recursos
sociales, educativos, formativos y culturales de la zona en cuestion;
senalar donde se manifiestan deficiencias o lagunas y organizar y su-
gerir experiencias. Las actividades de estos espacios de coordinacion
deben demostrar de forma tangible a todos los interesados, como este
servicio impregna toda la vida de la comunidad.

La U.P. representara para el Ayuntamiento uno de los instrumentos fun-
damentales para la coordinacién de la educacién de personas adultas.
En este sentido, el dinamismo de la accién, vendra determinado por la
capacidad de la U.P. para analizar la realidad y hacer un diagnéstico
sociocultural, detectar intereses y necesidades, optimizar recursos y
concertar acciones.

4.4. LAs UU.PP. sON UN PROYECTO DE DESARROLLO CULTU-
RAL QUE ACTUA EN EL MUNICIPIO CUYO OBJETIVO ES PROMOVER
LA PARTICIPACION SOCIAL ...

Entendemos por participacion social el sistema de medios y de medidas
que tiene porfinalidad permitiry asegurar el acceso de todas las personas
y grupos de una sociedad al proceso de toma de decisiones que se da,
tanto en las instancias administrativas mas altas, como en todas y cada
unade las instituciones y organizaciones que la integran. La verdadera par-
ticipacién consiste en el ejercicio de la gestién y control de las decisiones
por parte de la mayoria, de modo que los integrantes de cada comunidad
puedan libremente expresar sus intereses y realizar sus aspiraciones.

Para las UU.PP,, la participacion social, constituye un objetivo de priori-
tario cumplimiento también dentro de los propios proyectos como mejor
forma de impedir que los mismos se anquilosen y burocraticen.
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Ademas, los sectores institucionales y técnicos de las UU.PP. deben
asumir la riqueza que representa la participacién de cara a generar
alternativas de mejora del entorno y como forma de potenciar la soli-
daridad y la tolerancia.

Las Universidades Populares relinen todas las condiciones para
constituirse en un primer escalén de participacién ciudadana en los
Ayuntamientos.

Se trata de que desde las UU.PP. se instrumente una “Pedagogia de la
Participacion” con programas que aglutinen a colectivos que tengan
intereses comunes para que, partiendo de la realidad concreta y aplican-
dose a los diferentes ambitos de la vida municipal, hagan posible una
mejora de la gestion o del entorno con la real y efectiva participacion
de los ciudadanos.

Esta “pedagogia”’ y “programas” “de la participacién” se basan en el
principio de que son los individuos los que deben hacer por si mismos
todo lo que puedan para lograr el desarrollo de su comunidad; y en
objetivos mas complejos asociandose libremente con otros y asi suce-
sivamente, hasta llegar a las tareas que sélo puede asumir la sociedad
en su conjunto. En las UU.PP. consideramos la participacién como un
principio y una finalidad, un objetivo y un método que impregna todas
las actividades.

La organizacién de procesos y de estructuras participativas, ademas,
constituye una tarea imprescindible para el establecimiento, conso-
lidacion y profundizaciéon de una sociedad y cultura auténticamente
democraticas.

4.5. LAsS UU.PP. SON UN PROYECTO DE DESARROLLO CULTU-
RAL QUE ACTUA EN EL MUNICIPIO, CUYO OBJETIVO ES PROMO-
VER LA PARTICIPACIAN SOCIAL, LA EDUCACIAN, FORMACION,
Y LA CULTURA ....

Es absurdo pretender reducir los procesos de ensenanza-aprendizaje
a los estrechos margenes de un aula, escuela o sistemas educativos,
y también es poco congruente con la realidad, pretender que los mis-



o0 o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004

mos se desarrollen sélo en unas circunstancias precisas y con unos
individuos determinados, ya sean jévenes, adultos, hombres o mujeres.
Se aprende mientras se vive y se aprende de lo que se vive. Por tanto,
todo en la comunidad es potencialmente educativo, del mismo modo
que cualquier situacién puede servir para aprender.

La Educacién a lo largo de la vida es un principio que seihala que, como
no todos los aprendizajes se producen de la misma manera, tampoco
todos los procesos educativos han de regirse por las mismas estruc-
turas, contenidos o métodos.

Para que pueda desarrollarse proyectos de educacion a lo largo de la
vida, es necesario ir mas alla de los planteamientos restrictivos de las
educaciones sectoriales y por parcelas (educacion infantil, personas
adultas, individual, grupal, colectivos, instituciones), desarrollando unas
estructuras y estrategias respetuosas con esta diversidad, orientadas
a diferentes “publicos” y basadas en unos tipos de actuacion también
diferenciados, en definitiva, un proceso abierto, flexible e integral.

Esto es lo que las UU.PP. suelen hacer, al trabajar de distinto modo
con:

e Personas que explicitamente desean realizar unos aprendizajes
determinados

e Personas que desean participar en actividades de aprendizaje y
culturales, pero que no tienen un interés especifico centrado en
unos temas o contenidos muy concretos.

e Organizaciones o asociaciones que formulan una demanda ex-
plicita y especifica de formacién.

e Grupos y colectivos mas o menos organizados que desean una
mayor formacién o capacitacién en general, usualmente dirigida
a modificar su entorno y marco de vida.

e Personasy entidades que no formulan ningun tipo de demanda ni
se plantean participar a ningun nivel en actividades de las UU.PP.

En cada uno de estos casos, las intervenciones llevadas a cabo son dis-
tintas: mientras que para las personas que desean realizar aprendizajes
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determinados se organizan talleres y cursos, el trabajo con las personas
que presentan unos intereses de aprendizaje mas inespecificos asume
una estructura y organizacién propias del trabajo por programas.

En cambio, en el caso de las demandas no individuales, lo que varia
es la estrategia de accién. Asi, se tiende a trabajar por médulos o por
actividades puntuales, acotadas en objetivos, contenidos, tiempo y
espacio. O bien -cuando se trata de grupos y de colectivos- aplicando
la metodologia de Animacion Sociocultural.

Frente a las personas y entidades que no formulan ninguna demanda,
las UU.PP. suelen tratar de establecer nuevas estructuras de informa-
cién, sensibilizacion y hasta de “marketing social”, con el propésito de
llegar a ellos.

4.6.LAS UU.PP. SON UN PROYECTO DE DESARROLLO CULTU-
RAL QUE ACTUA EN EL MUNICIPIO, CUYO OBJETIVO ES PROMOVER
LA PARTICIPACIAN SOCIAL, LA EDUCACION, LA FORMACIOAN Y
LA CULTURA, PARA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA...

La “Calidad de vida" es una nocién que comienza a utilizarse alla por
los anos 70 para sustituir a la de “bienestar social”, que a su vez habia
reemplazado al término mucho mas propio del lenguaje coloquial de
“felicidad”. El paso del término bienestar, al de calidad de vida, supone
una cierta recuperacion de esta primera acepcion, al retomar la pers-
pectiva del sujeto como aspecto fundamental.

Enlazando estos tres términos en una sola definicion, puede decirse
que calidad de vida es la proporcién de bienestar fisico, mental y
social experimentados por cada individuo y cada grupo, asi como de
felicidad, satisfaccion y realizacion producidas por sus circunstancias
y condiciones de existencia.

Este concepto humanista de la calidad de vida cuestiona en primer
lugar el tipo de crecimiento econdémico indefinido que se aleja de refe-
rencias fundamentalmente humanas. El crecimiento econémico no es
por si mismo un fin sino un medio para crear mejores condiciones de
vida. Estas condiciones de vida vienen definidas por las aspiracionesy
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preocupaciones de la gente. Unas aspiraciones y preocupaciones que
las UU.PP. recogen y asumen en sus programas.

En este sentido seria Util como referente de la calidad de vida la lista
siguiente de preocupaciones sociales:
e Disfrute de buena salud.

e Educacién para el desarrollo de la personalidad y el ejercicio de
las responsabilidades civicas.

e Conservaciony enriquecimiento de la herencia cultural.
e Acceso a un empleo digno y remunerado.

e Eleccion del empleo del tiempo libre.

e lgualdad de acceso a bienes y servicios publicos.

e Cobertura familiar ante los riesgos econémicos.

e Acceso a una vivienda digna.

e Proteccion y uso satisfactorio del medio ambiente.

e Seguridad ciudadana.

e lgualdad ante la ley y confianza en la justicia.

e Participacion en la comunidad y en los procesos de decisién.

5. UNA OFERTA DIFERENCIADA: EL PROYECTO UNIVERSIDAD
POPULAR

De acuerdo con lo anterior, las Universidades Populares son un Proyecto
de Desarrollo Cultural que acttia en el Municipio, cuyo objetivo es promo-
ver la participacién Social, la Educacion, la Formacion y la Cultura, para
mejorar la Calidad de Vida, de las personas y de la comunicad.

5. 1. CARACTERISTICAS DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES
Esta definicién analitica y conceptual de lo que son las UU.PP. puede

complementarse con una caracterizacion mas descriptiva, basada en
lo siguientes puntos:
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1. Las UU.PP. son unas experiencias desarrolladas en distintos puntos
de la geografia espanola, que comparten un mismo enfoque y orienta-
cion, y estan organizadas en Red, con unas Asociaciones Territoriales,
en el ambito regional, provincial, insular o comarcal y una Federacion,
en el ambito nacional, como elemento aglutinador y coordinador.

2. Auln en los casos en que dependen directamente de Ayuntamien-
tos o de otras instancias publicas, las UU.PP. ocupan una funcién
mediadora entre la Administracion y los ciudadanos y desarrollan
su acciéon en el &mbito del municipio.

3. Son proyectos participados y participativos, en los que la participa-
cién es un objetivo fundamental y un método de trabajo, en tanto
que constituye un motor de cambio interno y externo.

4. Su accién trata de globalizar e integrar las dindmicas y recursos
existentes dentro del municipio, poniéndolas al servicio de la ca-
lidad de vida de las personas y de las transformaciones sociales
necesarias para mejorarla..

5. Contribuyen a que hombres y mujeres crezcan en su desarrollo
personal, aumenten su autoconfianza y autoestima, se ejerciten
en la solucion de problemas, en la toma de decisiones, sean mas
auténomos, creativos, responsables, mas capaces de asumir ini-
ciativas y riesgos, de adaptarse a los cambios, planificar, evaluar
y auto-evaluarse, comunicarse con eficacia y fluidez y ser capaces
de trabajar en equipo.

6. Utilizan estrategias tanto educativas, formativas como culturales, y
promueven, apoyan y organizan todo tipo de procesos de aprendi-
zaje segun los principios de la “Educacién a lo largo de la vida”, en
algunos casos disenados “para”’ determinadas personas o colectivos,
pero siempre contando con la implicacion “de” los mismos. (Educa-
cién, Formacion y Cultura “para” todos y “de” todos).

5.2. UNA OFERTA DIFERENGIADA

La realidad politica, social, cultural, educativa y econémica de Espana
no ha cesado de evolucionar desde la instauracién de la democracia
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en la segunda mitad de los setenta. Las Universidades Populares y
la Federacion Espanola de Universidades Populares, no han vivido
ajenas a esta evolucién y han resultado afectadas en mayor o menor
medida por ella. En los sucesivos Congresos y Asambleas celebrados
se han introducido los cambios que se han considerado necesarios
en los aspectos organizativo, técnico, institucional, programatico, etc.
Las UU.PP,, con un alto grado de consenso, han ido adecuando su
modelo de organizacién en sus diferentes aspectos a la realidad. De
constituirse, en un principio, como Centros de Educacion de Adultos
y Animacién Sociocultural, a conformarse, en la actualidad, como
un “Proyecto de Desarrollo Cultural que actia en el Municipio, con
el objetivo de promover la participacién social, la educacién, la for-
macién y la cultura, para mejorar la calidad de vida de las personas
y de la comunidad”.

Las Universidades Populares son impulsadas por el Partido Socialista
Obrero Espanol en 1979, tras las primeras elecciones democraticas
municipales, como respuesta a una necesidad de fomentar hébitos
de participacién en la sociedad espanola. En los afos siguientes se
produjo la incorporacion al Proyecto de otras fuerzas politicas que,
sucesivamente han gobernado los Ayuntamientos, produciéndose
una institucionalizaciéon del mismo, lo que ha supuesto el pluralismo
politico, como una de las senas de identidad del Proyecto.

En el panorama espanol y europeo de la educacién y formacion de per-
sonas adultas, el desarrollo cultural, el desarrollo local, etc. las UU.PP.
han sabido abrirse un hueco, crear su propio espacio, desarrollar una
“oferta diferenciada” y en este ambito constituyen una importante
referencia, no siempre suficientemente reconocida y apreciada por
las instituciones.

Las UU.PP. han contribuido con su trabajo a enriquecer la educacién
de personas adultas en Espana, entendida en su méas amplio concepto.
El nimero de personas demandantes de los servicios de las UU.PP.
aumentan de ano en ano, lo que se pone de manifiesto con la apertura
permanente de nuevas UU.PP. y el incremento de matriculas en las
UU.PP. ya funcionando. La ciudadania, poco a poco, va asumiendo el
principio de la educacién a lo largo de la vida como elemento esencial
y necesario que forma parte de su calidad de vida.
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5.2.1. Un proyecto territorial

a colectivos comunes.

tucion Local.

5.2.2. El Desarrollo Cultural y el sistema de valores

y el encuentro constituyen el valor méas apreciado.

las UU.PP.y la FEUP.

Una clave del éxito de las Universidades Populares radica en que son
proyectos territoriales de ambito municipal adaptados a la realidad y
necesidades del entorno. El Municipio es el espacio idéneo para desa-
rrollar un trabajo como el que realizan las UU.PP,, ya que en él se dan
una serie de condiciones naturales, que facilitan la accion, ademas de
ser la Administracién mas cercana a los problemas y realidad social
y estd en mejores condiciones para abordar su problematica y las de-
mandas ciudadanas. Por otro lado en el Municipio concurren una serie
de recursos procedentes de diferentes instancias -del Ayuntamiento,
Diputacion Provincial, Comunidad Auténoma, Administracién Central,
empresas, organizaciones sociales, etc.-, que bien gestionados, buscan-
do una mayor rentabilizacién, racionalizando su uso y bien coordinados,
pueden ajustar mejor los proyectos, programasy actividades, llegando
a mas usuarios, evitando con ello la duplicidad de las acciones dirigidas

La Universidad Popular por tanto -gestionada por un Patronato,
Servicio Municipal o por una Asociacion con fines no lucrativos-, se
convierte en un instrumento participativo al servicio de la comunidad,
como un eslabén entre la ciudadania activa y responsable y la Insti-

Las UU.PP. ofrecen unos servicios Utiles y necesarios para la ciudada-
nia con un buen nivel de calidad. Pero ademas ofrecen un estilo y un
modo de vida donde los espacios para la participacién, la solidaridad

Actualmente la oferta de las Universidades Populares se caracteriza
por una formacién integral, teniendo como eje transversal el desa-
rrollo cultural, entendido como desarrollo personal, desarrollo de la
creatividad y promocioén de la participacién social. Este concepto de la
educaciéon de personas adultas se encuentra en la linea de las teorias
mas avanzadas a escala internacional, como lo demuestra el interés
gue suscita en los diversos foros internacionales en los que participan
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El itinerario de la oferta formativa de las UU.PP. enlaza la educacién de
base: alfabetizacién, ampliacién cultural, acceso a la Universidad para
mayores de 25 anos; la formacién: informéatica, musica, animacion a
la lectura, contabilidad, formacion para el empleo: asesoramiento,
orientacion, capacitacion, etc.; con las actividades culturales: en
sus vertientes de creacién, produccion y difusién: cursos, talleres,
exposiciones, ferias del libro, semanas culturales, etc.; incorporando
igualmente en su oferta los Ilamados Temas Transversales, ya sean
capacidades béasicas personas o tematicas transversales de caracter
social.

Han creado un modelo de Desarrollo Cultural cuyas caracteristicas
vienen definidas por la autonomia, organizativa y de programacion;
por la flexibilidad, entendida como la capacidad de adaptacion a las
necesidades y momentos de la poblacién destinataria; por la innova-
cién, atendiendo a los problemas educativos, formativos y culturales
emergentes; por la globalizacién, en cuanto que existe un proyecto
comun para el conjunto de las UU.PP.; por la multidisciplinariedad,
enfocando los proyectos desde distintos puntos de vista (pedagdgico,
social, cultural, etc.); por la participacion, que es su finalidad ultima,
pero también su método de trabajo.

El sistema de valores del Proyecto Universidad Popular (justicia, so-
lidaridad, respeto a los derechos humanos, respeto, tolerancia inter-
cultural, respeto al medio ambiente, entre otros) quiere contribuir a la
profundizacion de una democracia avanzada, favoreciendo la igualdad
de oportunidades, en el conocimiento, acceso, creacién, usoy disfrute
alaeducacién, laformaciény a la cultura. Estos valores se constituyen
como centros de atencién y como ejes transversales en los procesos
educativos desarrollados.

La necesidad expresada de permanente actualizacion de conocimientos
y de preparacién para vivir en una sociedad multicultural, exige una
sélida formaciéon béasica para todas las personas. En este sentido el
“curriculo” de las UU.PP. debe centrar su actuacion en el desarrollo
de capacidades bésicas personales y de caracter social (autoestima,
autonomia, comunicacién, didlogo y expresién, informacién, etc.) y en
los temas transversales (perspectiva de género, derechos humanos,
salud, consumo, educacion ambiental, etc.).
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Este concepto de la educacién requiere de una permanente actualiza-
cion por parte de los profesionales. Para ello se hace necesario prestar
una especial atencion a la formacion de los formadores, miembros de
los Equipos Técnicos y de Gestion de las UU.PP.

5.2.3. Una red de recursos

La organizacion en forma de Red es un elemento diferenciador de las
UU.PP. frente a otros proyectos similares de ambito territorial. Ello
permite un intercambio fluido y permanente de informaciéon y la co-
municacion de las UU.PP. entre si y de las UU.PP. con la FEUP. Pero
también permite la captacion de recursos de ambito nacional y europeo;
el intercambio con otras redes, instituciones y proyectos europeos; el
apoyo técnico-pedagogico a través de una oferta amplia de seminarios,
cursos, jornadas, encuentros, etc.

En su propio espacio de actuacion las UU.PP. constituyen un instrumento
para la coordinacion y aprovechamiento de los recursos y servicios edu-
cativos, formativos y culturales que confluyen en el municipio, especial-
mente los de titularidad publica y asociaciones con fines no lucrativos.

Es necesario destacar las ventajas que tiene un Proyecto como el de
las UU.PP. :

e Mantiene como comun denominador sus fines educativos, for-
mativos y culturales y un compromiso social.

e Cuentan con una larga experiencia en la teoria y practica educativa.

e Tienen unas relaciones fuertemente establecidas con otras en-
tidades.

Por otro lado, las UU.PP. y la FEUP disponen de una amplia, rica y diversa
cantidad de experiencias que forman parte importante del “activo” del
Proyectoy que le dan rentabilidad interna a través de instrumentos como
los Programas Marco de Accion, materiales didacticos y los proyectos.

5.2.4. Las personas, base esencial del Proyecto

Las personas son la base esencial del Proyecto Universidad Popular.
Nos estamos refiriendo a las personas encargadas de transmitir la filo-
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sofiay el conjunto de valores que inspiran el Proyecto. La construccion
de este Proyecto no es posible sin la implicacién y compromiso de los
diferentes agentes (institucionales, técnicos, participantes).

Los responsables institucionales juegan un importante papel, porque
sin su apoyo el Proyecto seria irrealizable o, al menos, quedaria muy
mermado en sus posibilidades. El apoyo institucional se materializa
en el conjunto de recursos (humanos, materiales y financieros) que se
ponen a disposicion de la U.P. para que pueda cumplir sus objetivos
en cantidad y en calidad.

Quienes de una forma mas directa tienen la responsabilidad de transmitir
los conocimientos y valores son las personas encargadas de las tareas de
direccién, coordinacion y formacién. De ahi la necesidad de una perma-
nente actualizacion a través de planes de formacién de las propias UU.PP,,
de las Asociaciones Territoriales, de la FEUP o de instituciones ajenas.

En un Proyecto como este, caracterizado por la participacién y por el
aprendizaje colectivo (todos aprendemos de todos), son las personas
gue acuden a la Universidad Popular las que proporcionan fuerza y
legitimidad. Son estas personas quienes con su presencia, su critica,
sus demandas, su participacion hacen que el proyecto se renueve
cada dia. Nos expresan sus necesidades, nos aportan sugerencias,
nos sefalan nuestros defectos, nos motivan a mejorar.

6. UN COMPROMISO COLECTIVO

En concordancia con lo anteriormente expresado, las Universidades
Popularesy las Asociaciones Territoriales de Universidades Populares,
asociadas en la Federacién Espanola de Universidades Populares se
comprometen a:

1. Asumir el acervo tedrico (Bases Conceptuales), normativo (Estatutos)
y programatico (Marco General de Programacion), definido en los
Congresos y Asambleas Generales.

2. Llevar a cabo un proyecto educativo, formativo y/o cultural de base
territorial municipal o comarcal, dirigido a toda la poblacién, dando
prioridad a la lucha contra la exclusién social.
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Desarrollar estrategias socioculturales, aplicando una metodologia,
activa, participativa y pluralista.

Institucionalizar la participacion en su seno, de las personas con
responsabilidad institucional, el personal técnico y administrativo,
asi como a las personas participantes en sus actividades, bien en
los 6rganos de gestién, bien mediante la creacion de 6rganos con-
sultivos.

Dotarse de los recursos en infraestructuras, técnicos y humanos
-plantillas suficientes de personal estable-, que garantice la conti-
nuidad en la accién del Proyecto.

Facilitar la formacién y el perfeccionamiento de los miembros del
Equipo Técnico de la Universidad Popular, asignando recursos y
estableciendo un tiempo anual para la formacion.

Coordinar sus acciones y recursos con otras administraciones, or-
ganizaciones y colectivos que actuan o intervienen en la localidad.

. Contribuir al sostenimiento econémico, desarrolloy fortalecimiento

de la Federacion, mediante la participacién activa en sus Organos de
Gobierno y actividades, asi como formar parte de las Asociaciones
Territoriales de Universidades Populares.
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MARCO GENERAL DE PROGRAMACIAON VII
CoNGREsSO FEUP

l. INTRODUCCIAN

La educacién de personas adultas tiene que garantizar el derecho y
responsabilidad de toda persona a una “educacién a lo largo de la vida”,
en un mundo con una realidad muy compleja, en el que es necesario
que los conocimientos y saberes se actualicen permanentemente,
posibilitando la creacién de sociedades educativas, donde todos sus
miembros puedan desarrollar sus capacidades de aprendizaje y donde
los conocimientos y creatividad puedan contribuir a la mejora personal
y social; sociedad en la que aprender a sery a vivir con los demas, sea
una meta alcanzable, para cumplir de este modo, los objetivos que la
UNESCO, en la 52 Conferencia Internacional sobre Educacién de Per-
sonas Adultas -CONFINTEA V- (Hamburgo 1997) se plantea:

e Contribuir a la autonomia de las personas.

e Potenciar el sentido de la responsabilidad de las personas y las
comunidades.

e Capacitara hombresy mujeres para afrontar las continuas trans-
formaciones sociales.

e Fomentar una participacion consciente y creativa.

La educacién de personas adultas, por razones histéricas, en Espana
carece de la tradicién y la extensiéon de otros paises de la Unién Europea,
aunque en los ultimos veinte afos se ha producido un gran avance. No
obstante en Espana, los indices de participacion de las personas adultas en
acciones de educacion y formacion, asi como los recursos que se destinan
por habitante siguen estando muy por debajo de otros paises europeos.

En Espana, como en el resto de la Unién Europea, la educacion de
personas adultas se enfrenta a diferentes retos, entre ellos:

Altas tasas de desempleo. La globalizacién e internacionalizacién de
los mercados ha impuesto un aumento de la competitividad nunca antes
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conocido y, por consiguiente, una mayor exigencia de productividad
a los trabajadores. La concentracién de empresas, deslocalizacién in-
dustrial, organizacion de la produccién, nuevas tecnologias, etc., estan
arrojando al desempleo a miles de trabajadores.

Adaptacion de la mano de obra. Quienes tienen un empleo tienen la
necesidad de actualizar permanentemente sus conocimientos y adap-
tarse a los cambios tecnoldgicos, a la necesidad del trabajo en equipo,
a la polivalencia funcional y al aumento de la productividad, asi como
a la movilidad del mercado laboral para poder mantener y progresar
en su puesto de trabajo.

Exclusion social. Millones de personas en toda la Unién no han podi-
do acceder a un primer trabajo o lo han perdido, afectando mas a las
personas con baja cualificacion. Sea con o sin cualificacién quienes
no tienen empleo se encuentran excluidos o en riesgo de exclusion
social. Las consecuencias de esta situacion se reflejan en los brotes de
violencia, racismo o xenofobia que con, cierta frecuencia, aparecen en
nuestras ciudades. El riesgo de exclusion social afecta especialmente a
los jovenes, mujeres, minorias étnicas, inmigrantes y personas paradas
de larga duracion.

Nuevas tecnologias. Su introduccion creciente tiene tanta repercusion
en el empleo como en la vida cotidiana de la ciudadania. Las viviendas,
el comercio, los bancos, la educacion, etc., son también d&mbitos de
irrupcién de las nuevas tecnologias, que aumentan la competitividad,
productividad e influye en una mayor calidad de vida y facilita el acceso
a un gran volumen de la informacién.

Sociedad multicultural. Espana ha sido tradicionalmente un mosaico
de culturas. En las tltimas décadas, la alta movilidad de la poblaciény
la inmigracion de personas procedentes de otros paises o continentes,
culturalmente muy alejados, esta provocando la necesidad de alcanzar
un mayor entendimiento intercultural.

Participacion social de la mujer. El papel que histéricamente han
venido desempefnando mujeres y hombres han producido cambios
en el ambito privado y publico (en la estructura familiar, en la repre-
sentacién politica, en la autonomia econémica, en la presencia en el
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mundo laboral...) que exigen nuevas respuestas educativas para bus-
car solucion a las nuevas situaciones, contradicciones y a los nuevos
problemas encontrados.

Sociedad global. Las nuevas tecnologias de la comunicaciéon posi-
bilitan la interconexién de personas que viven en localidades y conti-
nentes distintos. Por otra parte la globalizacion de la economia y de
las comunicaciones, produce desorientacion en la ciudadania y en
las instituciones respecto a quién y dénde se toman las decisiones,
tendiendo a aumentar la soledad y el aislamiento personal. Por otra
parte la ideologia neoliberal tiende a imponerse y hacer responsable
al individuo de todos los problemas. Se pierde la perspectiva de la
actuacion social.

Continua renovacion de los conocimientos. El conocimiento cientifico
y técnico avanza hacia nuevas hipotesis que superan las anteriores y
abren nuevos interrogantes. No existe el sentimiento de certeza sobre
las “verdades inmutables”, lo que lleva a una continua necesidad de
aprender como un instrumento para afianzar el “control” sobre la
realidad.

Respeto al medio ambiente. Se ha producido una mayor sensibili-
zacién ante los problemas medioambientales, aunque queda mucho
para conseguir un desarrollo sostenible y respetuoso con el medio
ambiente.

La educacién de personas adultas no puede por si misma resolver
problemas tan importantes, pero si puede contribuir decisivamente
como un instrumento Gtil para la busqueda de soluciones. La UNESCO
(Declaracion de la V Conferencia Internacional sobre Educacion de
Personas Adultas -CONFINTEA V, 1997) ha llamado la atencion sobre
la importancia de que los Estados y las organizaciones educativas
redoblen sus esfuerzos para afrontar estos nuevos retos.

Ante esta situacion se ha producido un cambio de concepto sobre la
educaciéon de personas adultas, de ser concebida como un elemento
marginal del sistema educativo, ha pasado a ser un eje fundamental
y necesario para el desarrollo social y cultural del siglo XXI hacia una
sociedad del conocimiento y del aprendizaje.
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En CONFINTEAYV, se senala que: “sélo un desarrollo centrado en el ser
humano y una sociedad de participacién basada en el pleno respeto
de los Derechos Humanos puede conducir a un desarrollo sostenible
y equitativo. Para que la humanidad pueda sobrevivir y hacer frente a
los desafios del futuro es imprescindible la participaciéon consciente y
efectiva de mujeres y hombres en todas las esferas de la vida”.

La meta, en definitiva, es la creaciéon de sociedades educativas, donde
todos sus miembros puedan desarrollar sus capacidades de aprendizaje
y donde los conocimientos y creatividad puedan contribuir a la mejora
personal y social; sociedad en la que aprender a ser y a vivir con los
demds, sea una meta alcanzable.

En este mismo contexto estdn enmarcados los retos de futuro de las
Universidades Populares y la propia Federacion Espanola de Univer-
sidades Populares, que como Proyecto de Desarrollo Cultural ofrece
una gran diversidad de situaciones en funcion de diferentes variables
-ubicacion geografica, coyuntura socioeconémica, poblacién atendi-
da, recursos disponibles, origen, modelo organizativo e institucional,
financiacion, etc.-.

Las UU.PP. han contribuido con su trabajo a enriquecer la educacién
de personas adultas en Espana, entendida en su mas amplio concepto.
El nimero de personas demandantes de los servicios de las UU.PP.
aumentan de afo en ano, lo que se pone de manifiesto con la apertura
permanente de nuevas UU.PP. y el incremento de matriculaciones en
las UU.PP. ya funcionando. La ciudadania, poco a poco, va asumiendo
el principio de la educacién a lo largo de la vida como elemento esencial
y necesario que forma parte de su calidad de vida.

Desde su creacion en 1982, la FEUP ha contribuido al crecimiento y
consolidacion del Proyecto; ha prestado apoyo técnico y asesoramiento
a las UU.PP.; ha obtenido importantes recursos econémicos para las
UU.PP. de la Administracion Nacional y de la Unién Europea, entre otros;
ha apoyado la formacién de sus profesionales a través de los cursos, se-
minarios, jornadas, intercambios internacionales; tiene establecida una
amplia red de colaboracién en el ambito internacional, especialmente
en Europa; representa el punto de vista y los intereses de las UU.PP.
espanolas en las organizaciones mas representativas de educacion
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de personas adultas como el Consejo Internacional de Educacion de
Adultos y la Asociacion Europea de Educacion de Adultos.

Como eje central de la red, la FEUP desempena un importante papel en
el mantenimiento de las sefnas de identidad, cohesion, y en la busqueda
de la coherenciay globalidad del proyecto, facilitando el aprovechamien-
to y transmisién de las experiencias a través de diversos instrumentos
(seminarios, materiales de apoyo, jornadas, programas-marco, etc.).

Algunos de los retos que se plantean desde la FEUP, serian fortalecer
el apoyo externo al Proyecto desde lo politico e institucional: para
difundir las senas de identidad del Proyecto, promover la creacién
de mayor nimero de UU.PP. y conseguir mayores recursos. Asi como
facilitar la respuesta a las prioridades, marcadas por las UU.PP,, en
cuanto a cantidad, especializacion y calidad de servicios, adaptandose
a las nuevas exigencias. Una las prioridades que se van apuntando es
la incorporacién de la FEUP a la utilizacién de las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias, en la transmisién de la informacién,
correo, formacion de formadores, educacién a distancia, etc.

Otro aspecto, que debe tenerse en cuenta es el fortalecimiento del tra-
bajo en el ambito de las diferentes comunidades auténomas, por ello,
la FEUP debera promover nuevas Asociaciones de UU.PP. y consolidar
las existentes, complementar y coordinar el trabajo para desarrollar una
labor mas eficaz y un proyecto que ofrezca respuestas, desde el ambito
territorial, mas adecuadas a las necesidades de los y las ciudadanas.

Una clave del éxito de las Universidades Populares radica en que son
proyectos territoriales de dmbito municipal adaptados a la realidad y
necesidades del entorno. Es la Administracion méas cercana a los pro-
blemas y realidad social y estd en mejores condiciones para abordar
su problematica y las demandas ciudadanas.

Las UU.PP. ofrecen unos servicios necesarios para la ciudadania,
donde los espacios para la participacion, la solidaridad y el encuentro
constituyen el valor mas apreciado.

Actualmente la oferta de las Universidades Populares se caracteriza
por una formacién integral, teniendo como eje transversal el desa-
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rrollo cultural, entendido como desarrollo personal, desarrollo de la
creatividad y promocioén de la participacion social. Este concepto de la
educacion de personas adultas se encuentra en la linea de las teorias
mas avanzadas a escala internacional, como lo demuestra el interés
que suscita en los diversos foros internacionales en los que participan
las UU.PP. y la FEUP.

El itinerario de la oferta formativa de las UU.PP. enlaza la educacién de
base (alfabetizacién, ampliacién cultural, acceso a la Universidad...); la
formacién: la formacion especifica (informética, musica, animacién a la
lectura, contabilidad, etc.) y la formacién para el empleo (asesoramien-
to, orientacién, capacitacion, etc.); actividades culturales: la proyeccién
cultural, con la cultura en sus vertientes de produccion (cursos, talleres,
etc.) y difusiéon (exposiciones, ferias del libro, semanas culturales, etc.)
y temas transversales.

Han creado un modelo de desarrollo cultural cuyas caracteristicas
vienen definidas por la autonomia (organizativa y de programacion);
por la flexibilidad, entendida como la capacidad de adaptacion a las
necesidades y momentos de la poblacién destinataria; por la innova-
cion, atendiendo a los problemas educativos y culturales emergentes;
por la globalizacién, en cuanto que existe un proyecto comun para el
conjunto de las UU.PP.; por la multidisciplinariedad, enfocando los
proyectos desde distintos puntos de vista (pedagogico, social, cultural,
etc.); por la participacién, que es su finalidad ultima, pero también su
meétodo de trabajo.

El sistema de valores del Proyecto Universidad Popular (justicia, soli-
daridad, respeto a los derechos humanos, respeto al medio ambiente,
entre otros) quiere contribuir a la profundizacién de una democracia
avanzada, favoreciendo la igualdad de oportunidades, en el acceso a
la educacién, la formacion y a la cultura. Estos valores se constituyen
como centros de atencion y como ejes transversales en los procesos
educativos desarrollados.

La necesidad expresada de permanente actualizacion de conocimientos
y de preparacién para vivir en una sociedad en continuo cambio, exige
una solida formacién basica para todas las personas. En este sentido el
“curriculo” de las UU.PP. debe centrar su actuacion en el desarrollo de
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temas transversales, tales como, las capacidades bésicas personales
y sociales (comunicacioén, informacioén, autonomia, autoestima, etc..),
perspectiva de género, derechos humanos, salud y consumo, educacion
ambiental, etc.

Un proyecto de desarrollo cultural tan complejo contiene una gran di-
versidad de situaciones en funcién de variables tales como la ubicacién
geografica de la U.P. (medio rural, urbano...); la estructura y coyuntura
socioecondmica de la localidad; la poblacion atendida (nimero, ca-
racteristicas, etc.); los recursos humanos y materiales disponibles;
su origen (iniciativa municipal, iniciativa social, etc.); el apoyo institu-
cional y social; la antigtiedad de la U.P.; por sefnalar sélo algunas. Por
ello el momento de desarrollo del proyecto en cada localidad es muy
diferente.

En la aplicacién practica del cuerpo teérico del proyecto en las UU.PP.
hay algunas situaciones que influyen significativamente que conviene
senalar como:

La diferencia en la calidad de los programas. Se hace necesario aumen-
tar el “control de calidad” mediante el reforzamiento de los procesos de
programacion, seguimiento y evaluacion de las diferentes actividades
y programas.

Adecuacién a las nuevas tendencias. El Proyecto Universidad Popular
supone un cambio en el modelo de educacién tradicional -centrado
casi exclusivamente en la transmision de conocimientos. El modelo
educativo de las UU.PP. tiende a utilizar la adquisicién de conocimientos
como un medio para conseguir otros objetivos principales dentro del
proceso educativo: desarrollo personal y social, actitudes y capacidades
basicas y atencion especial a los temas transversales. Esto supone un
gran esfuerzo para superar “la resistencia al cambio” de los distintos
agentes educativos.

La implicacién institucional, técnicay de los participantes. Las UU.PP,,
como todo proyecto social, precisan de un alto grado de compromiso
de los diferentes estamentos que lo integran. Es necesario que queden
perfectamente normalizados los mecanismos de participacion de estos
estamentos.
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69,9% eventuales).

calcular en unos 2.500 millones de pesetas anuales.

la ensefnanza.

Populares.

La situacién laboral de las plantillas. La falta de estabilidad laboral de
los equipos béasicos en algunas UU.PP. provoca una ausencia de mo-
tivacion, que repercute en el conjunto del proyecto. Se hace necesario
intensificar los esfuerzos para garantizar unas condiciones laborales
en consonancia con las funciones desempenadas (en la actualidad
mas de 2.600 profesionales constituyen las plantillas de los equipos
técnico, de los cuales el 23% son fijos, el 7% fijos discontinuos y el

La financiacién. La limitacién de las fuentes publicas tradicionales de
financiacion es evidente. Por ello es necesario abrir nuevas vias de fi-
nanciacién. En la actualidad los presupuestos de las UU.PP,, se pueden

La formacién de los profesionales. La titulacién académica que ostentan
los profesionales de las UU.PP. es muy variada distribuyéndose de la
siguiente forma: 21% poseen titulacién superior, 33,3% son diplomados,
31,4% tienen el bachillerato o FP, 2,3% son animadores socioculturales
y el 12,% carecen de titulacion. Los diferentes programas y actividades
que se desarrollan, requieren unos profesionales bien formados, con
una preparacion suficiente y con unas capacidades, que les permitan
prestar su labor con la mayor calidad, redundando ésta en la mejor
oferta de las UU.PP. El esfuerzo en este campo es importante, pero se
ve disminuido en muchos casos por la alta movilidad de las plantillas,
que no es otra cosa que el reflejo de una situacién de precariedad
laboral. Esta situacion de inestabilidad va en perjuicio de la calidad de

Las nuevas tecnologias de la comunicacion. Permiten ya mejorar la
eficacia de la red. En este sentido hay que hacer todavia un gran es-
fuerzo que nos lleve, en un plazo breve de tiempo, a canalizar desde la
FEUP gran parte de la informacién a través de las redes telematicas,
facilitando asi mismo, la comunicacion de las UU.PP. entre si.

Algunas de estas cuestiones, tienen una incidencia directa en la pla-
nificacién y programacion de desarrollo del “Proyecto Universidad
Popular”, en los proximos cuatro anos, es decir en un marco curricular
general desde la FEUP y especifico desde las propias Universidades
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El trabajo técnico-pedagogico es importante para clarificar objetivos,
seglin las necesidades que se pretender cubrir con los diferentes
colectivos, la oferta y contenidos mas adecuados, las estrategias me-
tolégicas, procesos de evaluacion y seguimiento, etc, desde una pers-
pectiva global coherente con los procesos de educacién y formacion
mas concretos que realizaran las Universidades Populares.

Respondiendo a la globalidad y hetereogeneidad del proyecto es
preciso que las UU.PP. prioricen la interrelacion entre los programas,
areas, grupos, proyectos, servicios, actividades, etc., con un plantea-
miento de procesos de EDUCACION Y FORMACION INTEGRAL que
motive y facilite la participacién ciudadana asi como la incorporacién
de las aportaciones individuales ante la complejidad de la sociedad
actual, que requiere una actitud critica para analizar la gran cantidad
de informacién recibida, un conocimiento sobre las nuevas posibili-
dades ofrecidas por el desarrollo tecnolégico, y sobre las vias para
contribuir a la transformacién de las estructuras sociales y al desarrollo
humano.

Este Marco General de Programacion pretende ofrecer una marco ge-
neral de referencia sobre el trabajo de las Universidades Populares y
su oferta educativa, formativa y cultural. La concrecion se realizara en
las programaciones anuales de la FEUP y de las propias Universidades
Populares y Asociaciones Territoriales, teniendo en cuenta el contexto,
las posibilidades de trabajo y las necesidades reales. Por otro lado
se completa con las Resoluciones aprobadas en el VI Congreso, que
siguen vigentes, sobre Formacién de Recursos Humanos en las UU.PP.
y Organizaciéon y funcionamiento de las UU.PP.

2. OBJETIVOS GENERALES DE LA PROGRAMACIAN EN LAS
Uu.PP.

Las Universidades Populares, son un proyecto de Desarrollo Cultural,
que actua en el Municipio, cuyo objetivo s promover la Participacién
Social, La Educacién, la Formaciény la Cultura, para mejorar la calidad
de vida de las personas y de la comunidad.

Los objetivos generales de programacion de las UU.PP. son:
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e Sensibilizar, motivar y facilitar el acceso de todos los ciudadanos
y ciudadanas, que lo deseen, a los bienes y servicios educativos,
formativos y culturales.

e Potenciar el desarrollo personal y colectivo de las personas par-
ticipantes, favoreciendo el desarrollo de capacidades basicas,
la adquisicion y actualizacion de conocimientos, la expresion
creativa, la convivencia y la tolerancia.

e Favorecer el desarrollo integral de las personas incorporando en
los procesos de formacién y sensibilizacién una serie de temas
transversales (perspectiva de género, educacién para la paz, la
salud, el medio ambiente, etc.), que inciden significativamente
en el desarrollo de las personas y las comunidades.

e Fomentar la participacion social, cultural, politica y econémica
para la vertebracién social.

e Desarrollar procesos de formacién para el empleo que faciliten
la incorporacion al mercado laboral, asi como la adaptacion a
las nuevas transformaciones tecnoldgicas, productivas y orga-
nizativas.

e Impulsar las producciones culturales propias de las personas y
grupos de la Universidad Popular y su difusion como elemento
fundamental del desarrollo cultural de la localidad.

e Promover la integracion social a través de la educacion y for-
macion, realizando programas especificos con los grupos mas
desfavorecidos, para facilitar el acceso a los bienes sociales y
culturales en condiciones de igualdad.

e Facilitar el acceso y utilizacion de las nuevas tecnologias para
un mejor desenvolvimiento en el entorno, evitando los peligros
de exclusion.

3. LA OFERTA EDUCATIVA, FORMATIVA Y CULTURAL

La oferta educativa, formativa y cultural de las Universidades Popu-
lares se entiende como un proceso global, integrador y flexible para
facilitar el desarrollo personal, la creatividad, la participacion social y
la relacién con el entorno. Junto con el aprendizaje de los contenidos
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mas especificos, de cualquier actividad que desarrolle la Universidad
Popular, se plantean objetivos de mayor significativad, tales como faci-
litar la interrelacion social, fomentar el didlogo y la reflexion, desarrollar
actitudes y valores democraticos y contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas y de la comuidad.

Esta oferta formativa deberd adaptarse,en cualquier caso, a la reali-
dad de cada localidad, teniendo en cuenta el entorno sociocultural,
las necesidades de los y las participantes, la realidad interna de cada
Universidad Popular, sus recursos técnicos, humanos, infraestructu-
ras, apoyos institucionales y de otras organizaciones. Definiendo, asi
un proyecto global en el que se analicen los colectivos a los que van
a dirigir su accion, se desarrollen los temas transversales, las areas
de trabajo, se indiquen objetivos, metodologia, evaluacién, recursos,
etc. A su vez se desarrollaran los proyectos en las diferentes areas, en
donde se concreten y se de prioridad a acada uno de estos aspectos.
En el curso/taller se definiran, ademas, el conjunto de estrategias y ac-
tividades de ensenanzay aprendizaje que deben desarrollar el monitor
y los/las participantes a nivel grupal e individual.

En la practica las Universidades Populares hacen una oferta publica a
todos los ciudadanos y ciudadanas, con una determinada estructura
de programas, cursos y actividades para desarrollar este itinerario
formativo

Las Universidades Popular tienen autonomia en cuanto a la planifi-
cacion y organizacion de su oferta y responden a las variables que
condicionan su funcionamiento (ubicaciéon, tamano de la poblacion,
analisis de necesidades, posibilidades de financiacion, etc.) y por ello
existe una gran heterogeneidad en la oferta de las diferentes UU.PP.

Las Universidades Populares organizan esta oferta en cursos y talleres
de larga duracion (a lo largo del curso escolar) o corta duracion (men-
sual, trimestral...), en ciclos de actividades o actividades de caracter
puntual abiertas a toda la poblacién, etc.

En las UU.PP. se llevan a cabo programas sociales dirigidos a colecti-
vos determinados que aparecen a continuacién en esta propuesta de
Resolucion.
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siguientes areas de trabajo:

3.1. EDUCACIAN

sSu acceso a niveles més elevados de formacién.

conocimientos adquiridos.

anual o a mas largo plazo.

mayores de 25 anos:
e Alfabetizacion.
e Neoalfabetizacion.
e Preparacién para la ensenanza secundaria obligatoria.

e Ampliacion cultural.

Teniendo en cuenta esta situacién se pueden identificar, en general las

En el sistema educativo formal es la escuela la encargada de propor-
cionar a las personas la educacion de base con su titulacion corres-
pondiente. No obstante, por muy diversos motivos, una parte de la
poblacion no puede alcanzar esa titulacion y, por tanto, se ve impedido

También existen muchas personas que, teniendo la titulacién minima
que proporciona el sistema escolar, quieren acceder al bachillerato o a
la Universidad e incluso quienes sismplemente quieren actualizar los

Los procesos educativos que se desarrollan en las UU.PP. tienen como
obeijtivo facilitar a las personas herramientas basicas de aprendizaje
para integrarse mejor en su entorno, aprovechando sus potencialidades
y facilitar el acceso, en su caso, a los diferentes niveles del sistema edu-
cativo. Sus contenidos tienen relacion con los procesos de formacién
reglada inicial. Son procesos educativos, suelen tener una duraciéon

De acuerdo con la filosofia de las UU.PP,, estos procesos educativos se
vinculan con campos como la salud, los derechos humanos, el desarro-
llo local, la perspectiva de género, utilizaciéon de tecnologias, etc.

Se contempla una amplia oferta, desde alfabetizacién, pasando por
los distintos niveles intermedios, hasta el acceso a la Universidad para
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e Preparacién para bachillerato.

e Preparacion para el acceso a la Universidad para mayores de
25 anos.

3.2. FORMACIAON

El area de formacién integra un amplio conjunto de programas y accio-
nes que permiten a la persona iniciar o continuar procesos de formacién
integral a lo largo de la vida en disciplinas cientificas, tecnoldgicas,
artisticas, etc. y para la capacitacion tedrica, practica, de orientacién,
seguimiento y acompanamiento al empleo.

3.2.1. Formacion Especifica

Muchas personas necesitan completar su formacién académica o
profesional mediante conocimientos practicos que no llevan necesa-
riamente aparejados una titulacion, pero que son de gran utilidad en
su vida profesional, tales como:

e Formacién especifica.

e Informatica.

e Nuevas Tecnologias de la Comunicacion.
e Contabilidad.

e ldiomas, entre otros.

Para aquellas personas que quieren aprender por saber y conocer
cosas nuevas, para su desarrollo personal y social, para ocupar su
tiempo libre, para relacioanrse, para desarrollar su creatividad, etc, las
Universidades Populares ofrecen un amplio abanico de actividades
entre las que pueden citarse:

e Formacion musical.
e Formacion fisica.

e Seminarios de humanidades.
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Talleres literarios.

Animacién a la lectura.

Cursos de filosofia.

Cursos de historia, de arte.
Talleres sobre medio ambiente.

Talleres de fotografia, entre otros.

3.2.2. Formacion para el empleo.

En las Universidades Populares se denomina formacioén para el empleo
al conjunto de programas y actividades orientados a que las personas
participantes adquieran la formacioén y las herramientas que les facili-
ten situarse en el mercado de trabajo. En este sentido los programas
abordan una formacion integral, tanto de caracter como practico. Su
contenido esta enfocado tanto al desarrollo personal y social como a
la capacitacion para el ejercicié de una profesion. Se trata por un lado
de facilitar el acceso al empleo a las personas desempleadas y por otra
parte, fomentar el reciclaje de las personas que ya estan incorporadas
al mundo laboral como trabajadores activos para mejorar sus niveles
de cualificacion y sus capacidades béasicas para su desenvolvimiento
sociolaboral.

El curriculum contempla un itinerario formativo que se articula en torno
a cinco ejes:

Informacién y asesoramiento laboral.

Capacitacion profesional y ocupacional sobre distintas especiali-
dades en funcion de los analisis de mercado y de las posibilidades
de desarrollo laboral en cada localidad (ej.: marketing, geronto-
logia, serigrafia, carpinteria, cocina, etc.).

Desarrollo de capacidades basicas : autoestima, autonomia,
resolucién de conflictos, comunicacién, trabajo en equipo, etc.

Puesta a nivel, como complemento de las materias desarrolladas
en la formacion profesional y en funcién de las necesidades de
los participantes.
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e Formacién complementaria en técnicas de acceso al empleo,
experiencia en empresas, seguimiento de la insercion profesional,
actividades ludico formativas, etc.

El mundo empresarial es uno de los focos de atencién emergente
para los procesos formativos de las Universidades Populares, ya que
la empresa y las funciones que realizan las personas trabajadoras
condicionan, en gran medida, el desarrollo de la vida colectiva. En
este sentido, en algunas localidades, las Universidades Populares
han comenzado a realizar acciones dirigidas a la dinamizacién de las
empresas de su entorno para promover la formacién de sus trabaja-
dores y ayudar a mejorar su competitividad, en funcion de la evolu-
cién de los mercados y las necesidades de adaptacion a las nuevas
exigencias del mundo productivo. Pueden senalarse las siguientes
lineas de trabajo:

e Analisis de las necesidades del mercado en la localidad.

e Estudio de las caracteristicas, problematicas y potencialidades
de las empresas con las que se plantea la intervencién formativa.

e Acciones de motivacion, dirigidas tanto hacia los y las trabaja-
dores, como hacia las personas responsables de las empresas
locales, para el desarrollo de acciones de reciclaje que incidan
en la mejora de los procesos de organizacion y produccién.

e Asesoramiento en la busqueda de apoyos para los procesos de
gestién y reciclaje.

e Desarrollo de cursos y acciones formativas adaptados a las ne-
cesidades detectadas.

e Apoyo a pequenos grupos de personas emprendedoras en la
iniciacién y desarrollo de su proyecto empresarial.

3.3. ACTIVIDADES CULTURALES

El incremento del nivel educativo y formativo de la poblacién en
las Ultimas décadas ha llevado parejo un aumento en la demanda
cultural, ya sea en su vertiente de creacién, divulgacion y difusion,
ya sea en la de produccién. Cada vez mas aumenta el nUmero de
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personas que quieren ocupar su tiempo libre y de ocio en activida-
des que tengan que ver con la cultura entendida en su mas amplio
concepto.

Las UU.PP. aprovechan esta demanda para desarrollar procesos cuyo
objetivo es el desarrollo de los valores solidarios de las personas y del
grupo social, la recuperacién del espacio comunitario, la organizaciéon
de grupos, y la proyeccion social y cultural de sus acciones.

Es uno de los aspectos que mas identifica la oferta del proyecto de
Universidades Populares, ya que el desarrollo de actividades cul-
turales estd presente en practicamente todas las programaciones
anuales de las UU.PP. Estas actividades tienen un contenido Iudico
importante, son por lo tanto muy motivadoras y contribuyen a incre-
mentar la participacion y consolidacion de actitudes democraticas a
través de la pedagogia participativa que siempre ha caracterizado a
las UU.PP.

En este area se llevan a cabo actividades tales como:

e Talleres de ocioytiempo libre en diversas tematicas: actividades
draméticas, folclore, imagen, medios de comunicacién, artes
plasticas y expresion artistica, musica, artesania, etc.

e Actividades creativas: expresion artesanal, medios audiovisua-
les, etc.

e Actividades de difusion cultural: musica, danza, folclore, teatro,
cine, conciertos, conferencias, radio/TV locales, etc.

e Actividades sobre tradiciones locales: fiestas, recuperacién cul-
tura popular, historia local, tradiciones gastronémicas, etc.

e Feria de libro, semanas culturales, etc.

e Exposicionesy muestras culturales, etc.
e Actividades al aire libre, excursiones, etc.
e Actividades deportivas.

e Visitas culturales, entre otros.
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3.4. TEMAS TRANSVERSALES

En sus procesos educativos las UU.PP. se plantean el desarrollo de una
serie de temas transversales, como objetivos fundamentales para el
desarrollo integral de las personas y el desarrollo de la comunidad.

Los contenidos de ensenanza que desarrollan estos objetivos estan
presentes en el proyecto de Universidad Popular, y en la planificacion
y programacion de todos sus cursos, talleres y actividades.

Para un desarrollo adecuado de estos temas, es necesario que las
personas que integran los equipos técnicos de las UU.PP. trabajen en
equipo y coordinamente. Entre estos temas cabe mencionar:

3.4.1. Desarrollo de capacidades basicas personales, tales como:
e Autoestima.
e Autonomia.
e Comprension.
e Expresiony diadlogo.
e Valoracion de la informacion.

o Resolucion de problemas, etc.

3.4.2. Desarrollo de temas transversales de caracter social, tales
como:

e Educacién para el desarrollo y la paz.

e Educacién ambiental.

e Educacién para racionalizar el consumo.
e Educacién para la salud.

e Perspectiva de género.

e Relacion entre generaciones.

e Desarrollo de la creatividad.
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e Tradiciones culturales.
e Educacién hacia una nueva cultura del trabajo/ocio.
e Conocimiento del funcionamiento institucional.

e Educacién en el uso de nuevas tecnologias, etc.

a continuacion.

4. NUCLEOS TEMATICOS TRANSVERSALES

los denominados temas transversales.

medios (estrategias) para facilitar su consecucién.

y una organizacién social mas inteligente.

concrecion curricular y de planificacion.

Dado el caracter innovador del desarrollo de temas transversales en los
procesos pedagogicos de las UU.PP,, se analizan méas detalladamente

Desde la concepcion de las UU.PP. como un proyecto global que busca
el desarrollo integral de las personas, es necesario incidir en la forma-
cién y sensibilizacion sobre una serie de temas que en mayor o menor
medida se deben incorporar a los procesos educativos ya que inciden
en el desarrollo cultural de las personas y las comunidades. Estos son

El cambio del concepto de educacion de personas adultas, senalado
en CONFINTEAV, supone un cambio también en el desarrollo de los
procesos educativos, al que las UU.PP. se han incorporado con ante-
lacién: los temas transversales son los principales objetivos o metas
del proceso educativo, mientras que los contenidos y métodos son los

Suincorporacion en los procesos educativos blusca un mayor equilibrio
entre las necesidades/potencialidades individuales y las necesidades/
recursos sociales, para conseguir una mayor calidad de vida individual

Se trata de temas de ensefnanza que sin pertenecer especificamente a
una area de conocimiento determinada, estan presentes en todas las
materias y procesos educativos, y que por tanto deben estar sometidos
al proceso programador ordinario que supone la definicién de objetivos,
contenidos, actividades, evaluacion... y en cualquiera de los niveles de
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Los temas transversales son espacios abiertos al dialogo y por tanto
no pueden ofrecerse taxonomias cerradas, ni soluciones completas.
Pero para facilitar el analisis y el trabajo en estos campos puede ser
de utilidad profundizar en algunas aproximaciones.

Estos temas deben reforzar la programaciéon general de la Universidad
Popular y desarrollarse en las distintas areas, programas, cursos, en
funcion de la posible vinculacién con los contenidos de los mismos vy
los momentos de los grupos de aprendizaje. Se trata, también y prin-
cipalmente de que los equipos técnicos, los formadores y formadoras
de las Universidades Populares fomenten la sensibilizacién, reflexiéon
y actuacion sobre estos nuicleos tematicos inter y multidisciplinares en
el desarrollo de los procesos educativos.

En la Reforma Educativa espanola (LOGSE) se senalan algunos te-
mas transversales que recogen aspectos que han alcanzado especial
relevancia en el desarrollo humano, en las Ultimas décadas, tales
como:

e Educacién Etica y para la Paz.

e Educacién para la Igualdad de Oportunidades de ambos sexos.
e Educacién para la Salud.

e Educacién Ambiental.

e Educacion del Consumidor.

Los temas que aqui se senalan han sido sugeridos en las reuniones de
diferentes seminarios de la FEUP, y coinciden en muchos casos con
temas transversales de la Reforma Educativa.

Aunque los temas transversales hacen referencia a problemas comu-
nes que afectan a la vez a la vida de la persona y al desarrollo de la
sociedad, para un mejor analisis se distinguen algunos que afectan
mas directamente a las capacidades personales y otros que tienen
un mayor peso de caracter social. Desde esta perspectiva pueden
senalarse:
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4.1 CAPACIDADES BASICAS PERSONALES

Entre los temas transversales que pueden tratarse, el “desarrollo de ca-
pacidades basicas”, es uno de los prioritarios en cualquier curriculum de
educacién de personas adultas, ya sea de educacién basica, formacién
especifica o formacion para el empleo, actividades culturales, etc.

En el futuro, la autonomia y la capacidad de innovacién, la capacidad
de trabajar en equipo, la capacidad analitica y de toma de decisiones,
asi como la capacidad de aprender a aprender, asi como de saber trans-
mitir este conocimiento, seran tan importantes como las habilidades
tecnolégicas o el conocimiento en general.

El desarrollo de estas competencias basicas es fundamental en el
proceso formativo y es tan importante como la adquisicién de conoci-
mientos o la capacitacion profesional especifica, porque permitiran a
cada persona adaptarse a los cambios y mutaciones acelerados que
se estan produciendo.

La educacion se dirige “hacia una dindmica en donde el énfasis esta
situado, no en la construccion de un cuerpo de conocimientos, sino
en equipar a cada individuo con las oportunidades de aprendizaje a su
medida, tanto para ampliar sus conocimientos, habilidades y actitudes
como para adaptarse al mundo cambiante, complejo e interdependien-
te. (UNESCO 1996. "Learning: The treasure Within'states).

Las capacidades basicas pueden ser definidas el conjunto de co-
nocimientos, destrezas, habilidades, aptitudes y actitudes que toda
persona debe poseer para desenvolverse en su vida profesional y en
su vida cotidiana. Estas competencias bésicas pueden variar segun el
contexto social y econémico donde el individuo se inserta, aunque si
hay cierta competencias que podrian ser universalizables. En la con-
cepcion metodoldgica de las UU.PP. el individuo tiene un papel activo
en su formacién y en su integracion social y profesional. Como punto
de partida es fundamental tomar como referencia el saber adquirido
en sus propias experiencias y sus centros de interés.

Los programas de intervencion sociocultural estan “centrados en las
personas”, lo que afecta l6gicamente a la accion de los formadores y
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formadoras de personas adultas, que deben adaptar su practica docente
a este centro de interés.

Algunas de las clasificaciones que se realizan en torno a estas capaci-
dades, se indican a continuacion.

En esta linea, de acuerdo con lo senalado por la Unién Europea (C.E.E.
1987: 69-70) se apuesta porque las acciones formativas con personas
adultas tiendan al desarrollo de las siguientes competencias:

a. Personales, tales como conocimiento de si mismo, confianza y
autonomia, capacidad de encajar y aprovechar la critica, espiritu
de iniciativa, capacidad de razonamiento I6gico en la toma de deci-
siones y en la solucién de problemas, etc., capacidad de asumir las
propias emociones, comprensién y desarrollo de las aptitudes fisicas
y de la salud, desarrollo de las aptitudes manuales, etc.

b. Interpersonales, como la comprension y sentido de los demas,
capacidad de autodisciplina, capacidad de aceptacién de las reglas
del grupo y organizacién, capacidad de trabajo y de participacién en
tareas comunes, capacidad de comunicaciéon y de explicacion, etc.

c. De comprensién y conocimiento de temas como los tipos de tra-
bajo, organizacion de la industria, servicios y administracion, pers-
pectivas de evolucion e implicaciones personales e interpersonales,
nuevas formas de actividades de ocio, naturaleza de las relaciones
personales y familiares, organizacién de la sociedad y papel del
individuo en ella, etc.

Segun la clasificacion desarrollada por UGT y diferentes Universida-
des espanolas (Complutense, UNED, Sevilla,...) sobre programas de
intervencion para el desarrollo de capacidades basicas, se identifican
como capacidades bésicas:

e Autoestima: Consiste en el conjunto de ideas, actitudes y co-
nocimientos que se mantienen sobre los distintos aspectos de
la propia personalidad y de las aptitudes, asi como de la forma
en gue se desempenan los papeles sociales. En resumen, es la
valoracion que cada persona hace de si misma.
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Autonomia personal: Se refiere a la capacidad de una persona
para elegir lo que es valioso para ella, es decir, para realizar elec-
ciones en sitonia con su autorrealizacion.

Comprension: Se entiende como la competencia del individuo
para captar el medioy posibilitar su interactuacion con él, a través
fundamentalmente de la interpretacion.

Expresion y dialogo: Se define como la capacidad de realizar
determinadas acciones mediante el lenguaje. Es una manera de
relacionarse con otras personas y de manifestar determinadas
posturas frente al mundo.

Valorar la informacion: Las informaciones que se reciben en
nuestra sociedad son tan abrumadoras que es necesario desa-
rrollar esta capacidad para saber discriminar cuales y cuantas
nos interesan y adquirir conocimientos que permitan ampliar o
precisar los que ya se poseen sobre una materia o asunto de-
terminado para beneficio propio, es decir adaptarse y entender
mejor el entorno.

Resolucion de problemas: Las personas desarrollan la capaci-
dad de resolver problemas, mejor o peor. Se trata de perfeccionar
esta capacidad para evitar el silencio y la inactividad. Se trata
de aportar herramientas para identificar problemas, analizar y
valorar alternativas posibles de solucion a los mismos, en las que
estén en concordancia la racionalidad, las emociones y nuestras
actuaciones y comportamientos.

En este sentido, las Universidades Populares en sus procesos edu-
cativos, mantienen entre sus objetivos principales el desarrollo de
capacidades basicas:

e Contribuyendo a que hombres y mujeres crezcan en su desarrollo

personal, aumenten su autoconfianza y autoestima, se ejerciten
en la solucién de problemas, en la toma de decisiones, sean mas
auténomos, creativos, responsables, mas capaces de asumir ini-
ciativas y riesgos, de adaptarse a los cambios, planificar, evaluar
y autoevaluarse, comunicarse con eficaciay fluidez y ser capaces
de trabajar en equipo.



o0 o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004

Aungue se contemplan en la filosofia y objetivos de las UU.PP,, es ne-
cesario seguir trabajando en el desarrollo curricular y en los problemas
practicos que se plantean en los procesos de ensenanza-aprendizaje, a
través del intercambio, contraste de experiencias y sistematizacién.

4.2 EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ (CONVIVENCIA
Y SOLIDARIDAD, DERECHOS HUMANOS Y EDUCACION PARA LA

PAZ, INTERCULTURALIDAD):

Se pretende desarrollar un nuevo tipo de cultura, la cultura de la paz que
favorezca el desarrollo humano y que ayude a las personas a desvelar
criticamente la realidad compleja y conflictiva, para poder situarse
ante ella y actuar en consecuencia. El concepto de Paz se asocia, no
como antitesis al de la guerra, sino al de la violencia y al de la injusticia
social. La Paz hace referencia a dos conceptos intimamente ligados
entre si el desarrollo y los derechos humanos. Dentro de este ambito,
se trabajara en torno a:

a) Educacion en los valores:

El proceso educativo debe servir para la transmisién de determina-
dos valores tales como la justicia, la cooperacion, la solidaridad, el
desarrollo de la autonomia personal, la toma de decisiones, refuerzo
del sentimiento grupal y de comunidad, etc., al mismo tiempo que se
cuestionan los que son contrarios a la cultura de la Paz como son la
discriminacion, la intolerancia, el conformismo, el etnocentrismo... Este
proceso debe ir acompanado de una accidon consecuente entre lo que
se hacey lo que se dice, desde las acciones mas cotidianas y cercanas
hasta todas las esferas de relacion humana.

b) Educacién para la comprension internacional e intercultural:

Dada la creciente interrelacion entre los diferentes paises del Mundoy
su complejidad, es importante potenciar el acercamiento a diferentes
culturas y paises, asi como estudiar los conflictos entre las diferentes
culturas, las aportaciones de unas a otras, las alternativaspositivas de
relacién entre ellas y la comprension de la diversidad. Es también ne-
cesario fomentar una identidad universal desde el respeto y afirmacion
de la diferencia.
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c) Educacion para los derechos humanos:

el ejercicio de estos Derechos.

d) Educacion para la resoluciéon de los conflictos:

de resolucién de conflictos.

e) Educacion para la cooperacion al desarrollo:

socioculturales y econdmicos.

4.3 EDUCACIAN AMBIENTAL

momento.

la degradacién.

causados por nuestra generacion y las precedentes.

Se basa en la difusion y la asuncién de los derechos recogidos en la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, asi como el anélisis
de las causas que impiden su pleno cumplimiento para tratar de facilitar

Se trata de analizar las causas que generan los conflictos, desde el
ambito personal al mundial, para posicionarse ante los mismos desde
una actitud critica y positiva y entrenarse en la habilidad y en la practica

Se trataria de reflexionar y conocer las posibilidades de actuacion
para mejorar la situaciéon de los paises menos desarrollados, desde
una 6ptica de respeto, solidaridad, valoracién de los desequilibrios

La educacion para el conocimiento, valoracién y cuidado del medio
ambiente es indispensable tanto para las generaciones jovenes como
para las personas adultas, ya que la busqueda del equilibrio en el
impacto de la relacion de las personas humanas con su entorno es
uno de los principales retos con que se enfrenta la civilizacién en este

La crisis ambiental es una crisis global de factura humana, lo que
significa que los seres humanos pueden detener y dar marcha atras a

La educacion de personas adultas llevada a cabo dentro de un marco
ecolégico es una contribucién importante para la creacién en todo el
mundo de sociedades mas justas y saludables. No se puede esperar
hasta la préxima generacion para confrontar problemas ambientales
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En la Agenda 21, el Tratado sobre educacién ambiental para la respon-
sabilidad global y las sociedades sostenibles, la Carta de Belgradoy la
Declaracion mundial de educacién para todos, se manifiestan algunos
principios para desarrollar metas precisas de aprendizaje de la educa-
cién ambiental de personas adultas, tales como:

e Todas las personas adultas, tienen el derecho a aprender sobre
medio ambiente.

e La educaciéon ambiental de personas adultas no es neutral sino
que esta basada en la asignacion de valores y tiene como meta
la transformacion de la sociedad.

e La educacién ambiental de personas adultas no es una meta
en si misma, sino un proceso de por vida, basado en el respeto
hacia toda la vida.

e Laeducacién ambiental debe ayudar a las personas para reducir
el consumo y racionalizar los recursos.

En la Declaracién de Hamburgo sobre la Educacion de Adultos (CON-
FINTEA V), en el articulo 17 sobre medio ambiente sostenible se sefala:
“La educacién para un medio ambiente sostenible debe ser un proceso
que dure toda la vida y que permita aprender que los problemas ecolé-
gicos existen en un contexto socioecondémico, politico y cultural. No se
puede pensar en un futuro sostenible sin abordar las relaciones entre
los problemas ambientales y los actuales paradigmas del desarrollo.
La educacién de los adultos sobre el medio ambiente puede cumplir
una importante funcién en la sensibilizacion y movilizacién de las
comunidades y los decisores con miras a una accién ambientalmente
sostenible”.

Segun, CONFINTEAYV, se indican objetivos para la educacion de adultos
en relacién con el medio ambiente (tema 6), se podrian senalar entre
otros lo siguientes:

e Aumentar la capacidad de los ciudadanos y ciudadanas de dife-
rentes sectores sociales para tomar iniciativas innovadoras sobre
desarrollo ecologico.

e Influir en el cambio de los modelos de produccién y consumo.
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e Integrar en los programas de educacion de adultos los saberes
tradicionales sobre la interaccion entre el ser humano y la natu-
raleza.

e Integrar las cuestiones de medio ambiente en todos los procesos
de educacién de personas adultas.

Desde el proyecto de UU.PP. se trabaja en torno a la consecucion de
algunos de los siguientes objetivos:

e Proporcionar a todas las personas la posibilidad de adquirir los
conocimientos, el sentido de los valores, el interés activo y las
actitudes necesarias para proteger y mejorar el medio ambiente
de forma activa.

e Reflexionar sobre nuevas pautas de comportamiento en los indi-
viduos, los grupos sociales y la sociedad en su conjunto, respecto
del medio ambiente.

e Insistiren el valory la necesidad de la cooperacion local, nacional
e internacional para prevenir los problemas ambientales.

4.4 EDUCACION PARA RACIONALIZAR EL CONSUMO

La sociedad actual se caracteriza por ser una “sociedad de consumo”,
con un fuerte desequilibrio entre productores-distribuidores, por un
lado, y consumidores, por otro, motivado por los grandes recursos que
tienen los primeros para decantar la decision del consumidor hacia
la adquisicién de productos, bienes o servicios determinados, que en
muchos casos no ofrecen grandes diferencias cualitativas entre ellos.
Por otra parte, los avances tecnoldgicos han ido siempre por delante
de su comprension por la mayoria de la poblacion, este desajuste
hace que los consumidores, individualmente considerados, se vean
indefensos e incapaces de hacer frente a toda una serie de problemas
que la sociedad de consumo les plantea, de manera que se integran en
el consumo “autémata” almacenando productos que no necesitan. El
consumo no es, asi, un problema aislado que pueda tratarse por si solo,
debe ser analizado desde un contexto mas general de responsabilidad
social y cultural de cada persona.
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La educacién para la racionalizacién del consumo debe por lo tanto
entenderse como un proceso de capacitacion caracterizado por:

e Conocer los recursos productivos, los procesos de produccién-
consumo-deshecho.

e Descubrir las necesidades reales personales y aprender a libe-
rarse de la presion de la publicidad.

e Desarrollar habilidades para latoma de decisiones sobre la com-
pra de bienes y servicios en funcién de los valores personales,
el aprovechamiento de los recursos, las alternativas disponibles,
las consideraciones ecolégicasy las consideraciones cambiantes
de la economia.

e Adquirir conocimientos sobre las leyes, derechos y modos de
participar efectivamente y con seguridad en el mercado.

e Desarrollar un entendimiento del papel de los ciudadanos con-
sumidores en la economia y en el sistema social y cémo influir
en estos sistemas “para hacerlos sensibles a las necesidades de
los consumidores”.

e Aprenderahacer planesy presupuestos adecuadamente y realizar
previsiones sensatas y responsables.

4.5 EDUCACIAN PARA LA SALUD

La salud es un derecho humano basico”(CONFINTEA V). La educacion
de personas adultas puede contribuir positivamente al fomento de la
salud y prevenciéon de enfermedades, a través del conocimiento sobre
la preservaciéon y el mejoramiento de la salud de las personas y de las
comunidades.

La importancia de la educacién para la salud ha ido en aumento confor-
me se ha comprobado que gran parte de las enfermedades causantes
de muertes prematuras estan relacionadas con estilos de vida y hbitos
individuales. Lo que se pretende fundamentalmente es la adquisicién
de habitos y actitudes en relacién, por ejemplo, a la nutricion, la higie-
ne, la utilizacion de medicamentos/drogas, la sexualidad, etc. Ya que
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a la adquisicion de bienestar fisico y mental.

perfila hoy como objetivos prioritario.

desarrollando, en general:

desde este ambito podrian ser:

manuales, y de responsabilidad.

el cambio de actitudes es muy dificil, es necesario sacar a la luz las
concepciones de los y las participantes sobre la salud para discutirlas,
contrastarlas y reflexionar en grupo sobre ellas. La educacion para la
salud pretende que las personas desarrollen habitos y costumbres sa-
nos, que los valoren como uno de los aspectos béasicos de la calidad de
vida y que rechacen las pautas de comportamiento que no conducen

La sociedad actual ha generado nuevos problemas relacionados con
la salud, éstos exigen de la ciudadania una preparaciéon mas adecuada
que les permita prevenirlos eficazmente. Aprender a autocuidarse se

Desde la educacién de personas adultas se puede contribuir a la pro-
mocién de la salud y a la adquisiciéon de habitos de vida saludables,

e Actividades de sensibilizacion e informacién sobre la prevencion
de enfermedades, tales como el SIDA y otras enfermedades, la
nutricién, la sanidad, la salud mental, la sexualidad, etc.

e Actividades que faciliten alas personas la concienciacion sobre su
responsabilidad en la creacion de ambientes méas sanos y la reivin-
dicacion de servicios de salud mas accesibles y de mejor calidad.

La Universidad Popular debe convertirse en agente promotor de la
salud, en donde los y las profesionales que la integran deben tener
un papel ejemplarizante. Algunos aspectos que podrian considerarse

e Ante elaumento de las enfermedades cardiovasculares, cancer...
reflexion sobre habitos alimenticios inadecuados, consumo exa-
gerado de alcohol, abuso del tabaco, exceso de tensiones.

e Frente a la gran cantidad de accidentes varios, educar para una
nueva base de comportamiento del conductor, del peatén.

e Ante el consumo abusivo de drogas, potenciar un tipo de edu-
cacioén que facilite el didlogo, ayude a organizar el tiempo libre,
ensefe a disfrutar de los bienes culturales, desarrolle capacidades
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e Enrelacion con el desconocimiento y los errores, que muestran
muchos jévenes y personas adultas, para disfrutar de la sexua-
lidad y aceptar el propio cuerpo, educar para establecer con los
demas unas relaciones mas sanas y satisfactorias y aumentar
la autoestima...

4.6 PERSPECTIVA DE GENERO

Segun la Plataforma de Accioén de la IV Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre las Mujeres, se entiende como “género”, no
la determinacién bioldgica de los sexos, sino “la construccion social
de los papeles asignhados a los hombres y a las mujeres y las posibi-
lidades, oportunidades y discriminaciones que de ello se derivan”. El
sexo es una categoria biolégica, en base a las diferencias fisiolégicas
y morfolégicas que caracteriza a los seres humanos como machos o
hembras. El género es una construcciéon sociocultural, que define las
diferentes caracteristicas emocionales e intelectuales, los comporta-
mientos y los roles femeninos y masculinos que cada sociedad asigna
a mujeres y hombres.

Hasta hace muy poco tiempo los prejuicios sexistas han estado fuer-
temente arraigados, desde el punto de vista de situar al hombre en el
centroy a la mujer en la periferia en base a una supuesta superioridad
masculina. Estos prejuicios todavia perviven y conforman las relaciones
sociales y personales entre hombres y mujeres. Las Universidades Po-
pulares buscan una mayor equidad en esta relacién, en donde ambos,
hombres y mujeres reconsideren la situaciéon para conseguir un mejor
desarrollo de sus potencialidades. Es un gran reto, puesto que se trata
de construir nuevos modelos sociales.

En el tema 4, del Plan de Accién para el Futuro (CONFINTEA V), se
sefnala que la igualdad de oportunidades en todos los aspectos de la
ensenanza es esencial, si se quiere que la mujer, sea cual fuere su edad,
contribuya plenamente a la sociedad y a la solucion de los problemas
que en ella se plantean. Los procesos educativos deberan facilitar la
resolucién de obstaculos que impiden o dificultan el acceso de la mujer
alos recursos intelectuales y capacitarla para que participe activamente
en latransformacién social. Desde la educacion de personas adultas se
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debera sensibilizar y concienciar a la mujer para que tome conciencia
de la necesidad de organizarse y desarrollar su capacidad a fin de que
logre tener acceso a las estructuras formales de podery a los procesos
de decision tanto en la esfera publica como privada.

Algunos de los temas que deben considerarse en este sentido por las
UU.PP, son los senalados como puntos criticos en la Plataforma de
Accion de Pekiny en CONFINTEA V:

Contribuir a la sensibilizacién y concienciacién entre las jévenes,
los muchachos, los hombres y las mujeres sobre las desigualda-
des entre los géneros y la necesidad de cambiar esas relaciones
desiguales.

Facilitar el acceso a todos los sectores y niveles de educacion
y ofrecer oportunidades educativas y formativas que fomente el
desarrollo personal y social de la mujer.

Promover una pedagogia participativa, atenta a los problemas
de género, que reconozca la experiencia diaria de la mujer y los
resultados tanto congnoscitivos como afectivos y que sensibilice
a hombres y mujeres para compartir responsabilidades.

Fomentar la participacion de las mujeres en las estructuras tanto
politicas, econdmicas como sociales, asi como su implicacién en
la toma de decisiones a todos los niveles.

Fomentar actitudes de solidaridad, respeto y valoracion hacia el
papel de la mujer en todos los &mbitos de la vida.

Analizar el tratamiento del papel de la mujer en los medios de co-
municacién y favorecer actitudes criticas y alternativas. Potenciar
la participacion de la mujer en las nuevas tecnologias.

Crear espacios de reflexion entre hombres y mujeres sobre los
nuevos roles que pueden desempenar en una sociedad cambiante,
para buscar un equilibrio y un mayor desarrollo social y humano.

Promover acciones de sensibilizacion sobre la violencia domés-
tica y sexual, a través de actividades en las que participen los
hombres y proporcionando informacién y asesoramiento para
fortalecer la capacidad de las mujeres en su defensa.



o0 o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004

4.7 RELACION ENTRE GENERACIONES

El conjunto del entramado social necesita la aportacion de todos
sus miembros y muy especialmente de la experiencia de estos, para
construir un mundo mejor en el que todos (poblacién infantil, juvenil
y adulta) tengan un lugar y puedan interrelacionarse positivamente.
Una sociedad en la que se valoren tanto la prisa en la que se generan
los avances tecnoldgicos continuos, como el reposo y la pausa en
los que surgen la conversaciéon desinteresada, la rememoracion
de las tradiciones, la contemplacién, el recuerdo. En muchas oca-
siones el ritmo tan acelerado de la vida moderna y la inmersién en
la busqueda de recursos econémicos para vivir, impide disponer de
estos espacios o momentos de comunicacion y dialogo entre las
generaciones.

Los cambios en la situacion de la familia, de una familia amplia tradi-
cional, con presencia de distintas edades y una relacién jerarquizada, a
una familia nuclear, con padres y madres que apenas tienen tiempo de
jugar con sus hijos e hijas ni relacionarse con los abuelos y las abuelas,
las familias monoparentales, etc., han dificultado que esta parte de
la socializacién, de intercambio entre generaciones, se produzca de
forma espontéanea.

Las Universidades Populares tienen la ventaja de ser un espacio en don-
de acuden personas de distintas edades, se trata de buscar alternativas
de relacién que impliquen a diferentes generaciones. Estas practicas
pueden resultar beneficiosas para toda la comunidad, afianzando la
identidad de aquellos que estan mas excluidos del mundo social, y bus-
cando mas la calidad de experiencias satisfactorias para las personas
con diferentes edades que sélo la cantidad de contactos.

En este sentido se trabaja en:

e Actividades intergeneracionales orientadas hacia los y las jove-
nes con dificultades de integracién sociocultural, para facilitar
el acercamiento de estos y las personas de otras generaciones.

e Actividades intergeneracionales orientadas hacia la animacion
y el desarrollo sociocultural de las personas, de los barrios y
localidades.
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e Actividades intergeneracionales de recuperacion de la experien-
cia laboral de las personas mayores para que pueda facilitar la
integracién econémica de los y las jovenes.

e Actividades de recuperacion de tradiciones y del saber popular
para que puedan ser aprovechadas por generaciones mas jovenes
y les ayude a comprender mejor el momento actual y los cambios
producidos.

e Actividades intergeneracionales orientadas hacia los mayores, en
donde las personas jovenes y adultas ayudan a las de mas edad
para mejorar su calidad de vida.

4.8 DESARROLLO DE LA CREATIVIDAD

Una de las palabras magicas en el mundo de la cultura de hoy es la
creatividad, y se hace frecuente referencia a ella en contextos tan
diversos como el terreno de la educacion, la industria y la publicidad.
Una persona informada, con preparacion para utilizar la informacién,
es una persona con mas capacidad de solucionar un problema. La
creatividad puede convertirse en un factor integrante en el desarrollo
de una sociedad en la que deban utilizarse todos los recursos humanos
y tecnolégicos. Es necesario el total desarrollo del potencial de cada
individuo si se quiere que la sociedad se enfrente a tal desafio.

La presencia del talento creador no se circunscribe a unos pocos seres
privilegiados, sino que probablemente se halla diseminado extensiva-
mente, en grados diversos, a través de toda la poblacion. Cada persona
tiene un potencial de creatividad diferente. En unos casos predomina
el mundo de las ideas, en otros el ambito de lo concreto. En cada per-
sona hay un resorte de creatividad potencial que espera ser activado,
o alimentado.

Se han escrito muchas listas de componentes de la creatividad. Entre
las que se citan con mayor frecuencia se encuentran: la flexibilidad, la
inteligencia, el humor, la espontaneidad, el pensamiento divergente,
la inventiva, la experimentalidad, el desafio de la complejidad, la ori-
ginalidad, la capacidad de ver relaciones, las ganas de jugar, el deseo
de correr riesgos, la sensibilidad, la productividad, la curiosidad, la
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capacidad de descubrimiento, el inconformismo, la libertad, la excen-
tricidad, la perseverancia, la imaginacion. Ademas son importantes la
autovaloracion, la confianza en si mismos y la capacidad de jugar con
elementos y conceptos.

En todo este proceso el papel de los y las profesionales de la Univer-
sidad Popular es sumamente importante. De su actitud, de su trabajo
va a depender el éxito final del proceso. Para ello debe tener en cuenta
los siguientes aspectos:

e Favorecer la libre expresién a través de un clima adecuado y
aprovechar estrategias metodoldgicas y técnicas que faciliten el
desarrollo de la creatividad.

e Mantener la motivacion y el estimulo en todo momento.

e Potenciar las capacidades de las personas participantes, facili-
tando herramientas que permitan el desarrollo de su creatividad.

e Aunar la creatividad con el deleite.

e Contribuir a la consecucion de metas, la exteriorizacién y proyec-
cién de los resultados, en el sentido de que el resto de los partici-
pantesy el publico en general puedan conocerlos y aprovecharlos.

4.9 TRADICIONES CULTURALES

La cultura tradicional y popular es el conjunto de creaciones que ema-
nan de una comunidad fundadas en la herencia cultural, expresadas
por un grupo o por individuos y que reconocidamente responden a
las expectativas de la comunidad, en cuanto expresiéon de su identi-
dad cultural y social; las normas, los valores y formas de hacer que la
sustentan se transmiten oralmente, por imitacién, por reconocimiento
normativo o de otras maneras.

Segun la Conferencia General de la ONU para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (Paris 1989): la cultura tradicional y popular forma parte
del patrimonio universal de la humanidad y es un poderoso medio de
acercamiento entre los pueblos y grupos sociales existentes y de afir-
macion de su identidad.
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Por otra parte, la cultura tradicional y popular es viva y tiene un caracter
evolutivo. Por ello es importante analizarla, conocerla, valorarla y recu-
perar los aspectos cohesionantes para la comunidad, respetandolola
en el sentido mas amplio posible y reflexionando sobre los aspectos
que podrian ser mejorados.

Dada la diversidad de culturas entre los distintos grupos sociales,
también es importante fomentar un mayor entendimiento y respeto
de la diversidad cultural y entre las diferentes visiones del mundo para
mejorar la convivencia. En este sentido las Universidades Populares,
tienen una amplia experiencia en la promocién y desarrollo de activi-
dades relacionadas con la recuperacién de la cultura popular (fiestas
locales, talleres artesanales, gastronomia, etnografia, muestras inter-
culturales, etc.) y trabajan en:

e Investigacion y recuperacién de tradiciones y bienes culturales
de la localidad.

o Comprension de las caracteristicas culturales de la sociedad
occidental.

e Fomento del conocimiento de otras culturas.

4.10 EDUCACION HACIA UNA NUEVA CULTURA DEL TRABAJO/

ocio

La evolucién del mundo actual, hace necesario emplear renovadas
energias para dar una nueva respuesta a la necesidad de acceso
al mundo econdémico. El mantenimiento y la creacién de puestos
de trabajo es uno de los mayores desafios a los que se enfrenta la
comunidad segun avanza hacia un mundo de mayor competitividad
en el siglo XXI.

Los cambios sociales, demograficos, econdmicos y tecnolégicos, etc
implican una adaptacion a las necesidades del mundo productivo (pro-
cesos, organizacion, evolucién de los mercados, nuevos productos,
etc.). Esta situacion hace surgir nuevas necesidades formativas para
el desempeno de las actividades laborales. Ademas de la exigencia
del conocimiento de la actividad laboral especifica, se requieren otras
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habilidades, tales como una mayor autonomia en la toma de decisio-
nes, capacidad de trabajar en equipo, valorar la informacion, etc.

Con caracter general se pueden senalar las siguientes tendencias:

e Desfase entre las cualificaciones tradicionales y las funciones
profesionales que las empresas demandan.

e Desigual distribucién del trabajo entre la poblacién activa. Las
personas ocupadas laboralmente tienden a estar al maximo de su
capacidad productiva, mientras muchas personas potencialmente
activas quedan excluidas y marginadas del mercado laboral.

e Cambios en los procesos productivos y en la organizacién de
las empresas.

e Elimpacto de las nuevas tecnologias.

e Incremento de la competitividad y la especializacion en procesos
productivos.

e Globalizacién de la economia.

Estos factores condicionan fuertemente nuestra sociedad y el desarrollo
humano, las relaciones personales, la vida cotidiana, el ocio como un valor
preciado pero escaso, el valor de la productividad y rentabilidad, la nece-
sidad de formarse y continuar aprendiendo durante toda la vida, etc.

Los recursos humanos representan el mayor activo a la hora de
enfrentarse a este desafio que adquiere dos aspectos: por una parte
existe una urgente necesidad de mantener y desarrollar la capacidad
competitiva de la comunidad y a la vez evitar la agudizacion del pro-
blema del desempleo consiguiendo que la poblacién activa se adapte
a las formas de produccién, en evolucion, por medio de la formaciény
el desarrollo de nuevas perspectivas de empleo.

En este sentido, seria necesario incidir en algunos aspectos importan-
tes, tales como:

a. Desarrollar nuevos modelos de educaciéon de personas adultas, que
faciliten el acceso y desenvolvimiento en el mundo laboral y que
contemplen a la vez, las necesidades de desarrollo humano.
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b. Aumentar al maximo los vinculos entre la ensefanza y la empresa
a través de:

e Fomentar la aportacién empresarial a los programas de forma-
cién y estudios;

e Facilitar el paso del &mbito educativo al profesional;

e Estimular los intercambios entre el personal de las empresas y
el personal docente, con el fin de incrementar la comprensién
mutua.

e Alentar a empresarios y trabajadores para que lleven a cabo
un reciclaje y formacion continua, cada uno en sus ambitos de
responsabilidad.

Por otra parte el avance de las nuevas tecnologias hacen que cambien
las necesidades de produccion y los niveles de empleo se modifican,
mientras aumenta la productividad. Es necesario considerar nuevas
formas de gestion del tiempo y de la relacién con el entorno, y también
buscar nuevas formas de trabajo. Segun algunos estudios, el 25 %
de las profesiones que se necesitaran para la sociedad del siglo XXI
todavia no se han creado, no existen. Este desafio debera encararse a
través de la generacion de una nueva cultura de trabajo, que se aborde
desde diferentes aspectos.

Las Universidades Populares pueden colaborar en la construccién de
esta nueva cultura de trabajo/ocio a través de:

e Investigar las nuevas necesidades del mercado laboral adaptando
la oferta formativa a las mismas.

e Integrar en los procesos de formacién para el empleo, de las
UU.PP,, una perspectiva analitica y critica relacionada con el
mundo econdémico y su funcionamiento.

e Apoyar las iniciativas emprendedoras y fomentar la sensibiliza-
cion sobre la necesidad de buscar nuevas formas de autoempleo.

o Reflexionar sobre las posibilidades de transformar necesidades
sociales hoy no remuneradas en servicios que se incluyan en la
oferta del mercado laboral.
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e Desarrollar procesos de formacion para el empleo que contem-
plen tanto la adquisicion de competenciasy aptitudes especificas
para la incorporacion al mercado de trabajo, asi como la mejora de
las capacidades basicas: autoestima, autonomia, comprension,
expresion y dialogo, valoracion de la informacion, resolucién de
conflictos, capacidad de trabajo en equipo, etc.

4.11 CONOCIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO INSTITUGCIONAL

La sociedad actual se ha desarrollado de forma muy compleja. Con-
fluyen en ella un amplio repertorio de instituciones organizadas, tales
como las administraciones publicas de diferentes niveles, organizacio-
nes sociales (sindicatos, ONGs, etc.), organizaciones privadas (empre-
sas, bancos, etc.), organizaciones politicas, religiosas... que influyen en
la vida cotidiana. Las personas se enfrentan a este entramado social y
a menudo tienen dificultades para conocer los cauces de informacién
y participacién adecuados y poder, también, analizar la presién que
ejercen estas instituciones y las posibilidades que ofrecen.

En este sentido los procesos de capacitacion desarrollados por las
Universidades Populares deben ofrecer la posibilidad de conocer y
analizar el funcionamiento de estas instituciones y la ubicacién de las
personas ante las mismas. Algunos de los aspectos que se podrian
abordar desde esta perspectiva son:

e Analisis sobre la evoluciéon de la vida de estas instituciones.

e Situacion actual. Intereses de los grupos organizados. Situaciones
de conflicto

e Posibilidades que ofrecen las distintas instituciones a los indivi-
duos para participar socialmente. Desarrollo de actitudes criticas
y activas. Analisis de cauces de informacién y participacién.

4.12. EDUCACIAN EN EL USO DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

El proceso de mundializacion o globalizacién econdémica se ha acele-
rado significativamente. Los avances en el campo de la electronica y
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la informatica, y su aplicacién al &mbito de la informacién y las teleco-
municaciones facilitan la transmision en tiempo real de noticias, docu-
mentos, graficos, etc. Posibilita la transmision de voz e imagenesy, por
tanto, la interconexién entre personas de cualquier parte del mundo.

La aplicacién y el uso de las nuevas tecnologias afecta a todos los
sectores de produccién: la agricultura, la industria, los servicios, la
medicina, el comercio, el automovil, pero también en el hogar (tele-
vision por satélite y cable, electrodomésticos...) y en la vida cotidiana
(teléfono mdvil, tarjetas bancarias, médicas, etc.).

En el sector de la ensefnanza, la formacién y la cultura las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién, han incidido de una
forma significativa. Han hecho posible que personas docentes, investi-
gadoras, profesionales puedan trabajar, cambiar opiniones, contrastar
resultados con profesionales de otras partes del pais o del mundo. Las
nuevas tecnologias ayudan a difundir ideas, contenidos, proyectos... a
poner en contacto personas e ideas. También las nuevas tecnologias
contribuyen a facilitar el trabajo, mejorarlo, enriquecerlo.

Este es un avance significativo e irreversible. No obstante, aunque el uso
de las nuevas tecnologias es cada vez mas asequible, estd muy lejos de
ser universal, especialmente en las personas que viven en paises pobres
o entre las pobres de los paises mas desarrollados. Ha aparecido un
nuevo tipo de analfabetismo: el analfabetismo informatico o tecnologi-
co. Puede ser por tanto un nuevo factor que incida en el agravamiento
de la brecha social y un nuevo elemento para la exclusién social.

El desarrollo de las nuevas tecnologias ha producido grandes cambios en
todos los campos de la actividad humana. Su progresiva generalizacién
esta afectando a nuestra manera de pensary de entender el mundo, dan-
do lugar a un nuevo sentido del conocimiento y el saber y a una nueva
concepcion del espacio y el tiempo. Esta transformando los medios de
comunicacion y las formas de establecer relaciones personales o labo-
rales y su extension a escala mundial traspasa las fronteras y repercute
en la organizacion econdmica y en la politica internacional.

El uso de nuevas tecnologias en las Universidades Populares comenzé
por su aplicacién a la gestion y, paulatinamente, se esta introduciendo
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en los procesos de aprendizaje, formacién e informacién. Estos instru-
mentos tecnoldgicos abren nuevas e insospechadas posibilidades para
las personas y la sociedad.

Los formadores y formadoras de las UU.PP. deberan estimular a las per-
sonas participantes através de la aplicacién de recursos tecnoldgicos
adecuados, y explorar nuevas formas de aprendizaje no convencionales,
utilizando nuevas tecnologias.

En el Proyecto de las UU.PP. las tecnologias, los medios y los recursos
materiales siempre estan al servicio de las personas y nunca pueden
reemplazarlas. Quienes participan en este proyecto sea en tareas ins-
titucionales, técnicas o como participantes deben tener en cuenta este
principio. En los préximos anos las UU.PP. deberan incrementar sus
esfuerzos para que todas las personas tengan acceso a estas nuevas
tecnologias y no queden excluidas de la sociedad de la informacién y
el conocimiento.

Una de las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias a las UU.PP,,
puede ser la de participar en sistemas de educacién a distancia, como
por ejemplo: el proyecto MENTOR del Ministerio de Educacion y Cultura,
que esta basado en una plataforma de formacién avanzada que permite
el estudio y especializacién en mas de 20 especialidades formativas con
independencia del lugar en que se encuentre la persona destinataria

Los objetivos que se plantean, entre otros, son los siguientes:

e Facilitar el acceso a las nuevas tecnologias, priorizando aquellas
personas que se encuentran con mayores barreras para su utili-
zacion y aprovechamiento.

e Combatir los prejuicios sobre la dificultad que requiere el uso de
algunos recursos tecnoldgicos y ser capaces de utilizar los més
conocidos.

e Tomar conciencia sobre los cambios sociales, econémicos y cul-
turales que supone el uso generalizado de las nuevas tecnologias.

e Analizar la incidencia de las nuevas tecnologias en el mercado
de trabajo y orientar la eleccién laboral hacia nuevas profesiones
técnicas conociendo la formacién que requieren.
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encaminadas al bienestar social.

adultas y de la propia red de UU.PP.

a la consecucion de estos objetivos.

5. GRUPOS DESTINATARIOS

oportunidad en su pasado...

micas y facilitar un desarrollo humano equilibrado.

problemas de drogodependencias.

e Adoptar una actitud favorable al desarrollo y uso de tecnologias

Aprovechar la red mundial de redes de ordenadores (INTERNET) para
facilitar la informacién, comunicaciéon y formacién de las personas

En general, se trata de desarrollar proyectosy acciones que contribuyan

Las personas adultas son en nuestra sociedad sujetos de educaciény
formacion a lo largo de toda la vida, independientemente de conside-
raciones sobre su edad, sexo, condiciones socioeconémicas, o falta de

En la Quinta Conferencia Internacional sobre Educacién de Personas
Adultas (CONFINTEA V) se sefala que : “El derecho a la educacion es
un derecho universal de todas las personas “. Aunque esto es asumi-
do, la realidad es que muchos grupos permanecen excluidos. Estos
grupos merecen una accién prioritaria, tanto para evitar riesgos de
exclusion como por laimprescindible solidaridad con ellos. El acceso a
laeducacién de las personas adultas viene exigido por la obligacion de
redistribuir los bienes y servicios culturales entre todos los ciudadanos
y ciudadanas, para superar las faltas de oportunidad y responder a la
evolucion acelerada a las transformaciones socioculturales y econé-

Las UU.PP. promueven, asi, una oferta abierta a toda la poblacion para
facilitar oportunidades de aprendizaje. Pero ante el desafio que supone
motivar y facilitar el acceso de las personas menos privilegiadas, se
han esforzado también, en adecuar su oferta hacia las necesidades de
algunos colectivos en situaciéon de desventaja social, como mujeres,
jévenes, personas mayores, inmigrantes, personas que se tienen que
incorporar al mundo laboral o adaptarse a las nuevas necesidades del
mercado laboral empresarial, menores desfavorecidos, personas con
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El trabajo con colectivos de poblacién se lleva a cabo en las UU.PP. con
el objeto de conocer sus necesidades educativas como grupo social y
enfocar la metodologia de trabajo conforme a esas necesidades con-
cretas. No se trata de estigmatizar en nuevas categorias a la poblacién
y de contribuir al mantenimiento de esas categorias, se trata de favo-
recer la interrelacion entre los diferentes grupos de poblacién a través
de una perspectiva integradora, respetando la unidad que presenta el
individuo y planteando la integracién plena de todos los colectivos en
la sociedad en igualdad de condiciones.

La Federacion Espanola de Universidades Populares favorecera el
desarrollo de proyectos adaptados a estos colectivos, mediante: la
prestacién de servicios de caracter técnico pedagdgicos, la captacion
y gestion de recursos, la investigacién, seguimiento e intercambio de
las experiencias en estos campos, suministrando informacion perma-
nente y facilitando la formacién continua de los y las profesionales de
las UU.PP. en cada campo. La FEUP, también, difundira y profundizara
en los programas marco ya elaborados y dirigidos a Mujer, Jovenes,
Mayores, Inmigrantes,..., donde se especifican objetivos de interven-
cién sociocultural, y metodologias adaptadas a los mismos. Asi mismo
facilitara el diseno de programas marco, con la colaboracion de los 'y
las profesionales de las UU.PP., que sirvan de referencia al trabajo con
nuevos colectivos.

En este sentido, la FEUP promovera el estudio, andlisis e intercambio
de experiencias que faciliten la deteccion de las nuevas necesidades
que vayan emergiendo en los diferentes colectivos, para tratar de dar
respuestas a las mismas.

Dentro de los colectivos de incidencia, y en funcién de las necesidades
detectadas por las UU.PP. se incluyen:

5.1 MUJERES

La realidad de la mujer en Espaina ha experimentado en las ultimas
décadas, a la actualidad una notable transformacion, sin embargo en
nuestros dias, detectamos una serie de carencias que dificultan su
incorporacién plena a la sociedad.
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de las mujeres para determinados trabajos, etc.).

en su unico punto de referencia.

en este encuentro.

y mujeres, etc

En nuestro pais, el acceso al sistema educativo y el nivel de estudios
de la mujer joven se ha ido igualando con el hombre, pero no se ha
producido un proceso equivalente en relacién a la incorporacion a los
recursos econdmicosy a su incorporacion institucional, aln se detectan
una serie de carencias importantes que dificultan su acceso en igual-
dad de oportunidades (carga de responsabilidades familiares, falta de
seguridad y confianza en si mismas, prejuicios sobre la incapacidad

La falta de preparacién educativa, en mujeres maduras y mayores, se
nos presenta como la principal carencia, ya que directamente provoca
la exclusion de la mujer del mundo laboral, e indirectamente su aisla-
miento respecto a la realidad exterior, convirtiéndose el marco familiar

Por ello, el primer paso debe dirigirse hacia la elaboracién y puesta en
practica de programas cuyo objetivo principal sea lograr la participa-
cién de las mujeres, para que ellas mismas sean agentes de su propio
cambio, desde una perspectiva de desarrollo integral y global.

En este sentido es importante tener en cuenta las aportaciones de la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin en Septiembre
de 1995. Con esta ocasién mujeres de todas las partes del mundo se
han encontrado, para buscar un nuevo rumbo al cauce de la humani-
dad, en el que confluyan las aspiraciones y las pontecialidades de los
hombres y las mujeres del siglo XXI. Las Universidades Populares han
contribuido con su experiencia en los debates previos y han participado

Desde algunas organizaciones que trabajan por la igualdad de las mu-
jeres, como por ejemplo, la Red de Educacién Popular entre Mujeres de
América Latinay el Caribe (REPEM) y la Oficina de Género y Educacién
del ICAE (GEO), se ha realizado seguimientos de las estrategias y accio-
nes desarrolladas en relacién a las resoluciones tanto de la Conferencia
de Beijing como de la CONFINTEAV, para traducir el avance tanto en
la implicacién de los gobiernos como en el desarrollo de proyectos, la
elaboracién de materiales, ralizacion de investigaciones, campanas de
sensibilizacion, acciones de promocién para la igualdad entre hombres
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Las mujeres constituyen entre un 70 y un 80 por ciento de las personas
que participan en los diferentes procesos formativos desarrollados por
las UU.PP. Las UU.PP. vienen impulsando en sus programaciones las
lineas acordadas en estas coferencias, para la potenciacion de las mu-
jeres como parte imprescindible en el desarrollo humano y para avanzar
hacia una nueva sociedad entre hombres y mujeres, en la que exista
una igualdad en el reparto de poder y de responsabilidades tanto en
el dominio publico como en el privado, y en los aspectos econémicoy
sociales como politicos.

En esta linea, la Federacion Espanola de Universidades Populares fija
como objetivo prioritario la elaboracién de Programas y realizacion de
acciones que tiendan a mejorar la situacién descrita, en los que se
desarrollen los siguientes objetivos:

a) En relacion a los procesos de identidad-sensibilizacion:

e Investigar las caracteristicas y situaciones concretas del colectivo
de mujeres.

e Desarrollarvalores individuales y sociales tales como autoestima,
autonomia, capacidad critica, trabajo en grupo, etc.

e Descubrir la existencia de los prejuicios sexistas y el uso recu-
rrente de los roles y estereotipos.

e Desarrollar acciones de sensibilizacion sobre la violencia contra
las mujeres.

e Analizar las diferentes etapas evolutivas de la vida de la mujery
las reacciones que conllevan.

b) En relacion a los procesos de capacitacion:

e Adquirir técnicas e instrumentos basicos de formacién para
desenvolverse en el entorno.

e Rentabilizar y aprovechar las capacidades que las mujeres han
adquirido tradicionalmente (atribuidas por su género) que pue-
den ser aplicadas para su utilizacién en el mercado del trabajo
(ejemplo: administracion de recursos, analisis de mercado, ren-
tabilizaciéon del tiempo, resolucién de conflictos, etc.).
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Adquirir técnicas e instrumentos de capacitaciéon laboral que
posibiliten el acceso al empleo.

e Descubrir la importancia de formarse, en igualdad de condicio-
nes, en aquellos campos que hasta ahora le han sido vetados.

e Facilitar el accesoy la utilizacién de las nuevas tecnologias para
reducir el riesgo de exclusién, y avanzar en la igualdad de opor-
tunidades.

e Desarrollar la capacidad de aplicacion de los conocimientos
adquiridos.

e Aprender a utilizar y rentabilizar todos los recursos disponibles.

e Desarrollar la creatividad como otra forma de expresién y comu-
nicacion.

c) En relacion a la proyeccion social:

e Descubrir canales de participacion en su entorno social.

e Sentir la necesidad de asociarse para buscar conjuntamente
soluciones ante su propia problemética.

e Concienciarse de la necesidad de introducir cambios profundos
en la sociedad.

5.2. JOVENES

Se considera la juventud como una etapa de la vida de las personas en
la que el o la joven se enfrenta a multitud de situaciones nuevas ante
las que tiene que buscar soluciones y tomar decisiones. Se enfrenta a
la necesidad de su propia emancipacion (de definirse a si mismo como
persona auténoma, independiente y con identidad propia), mientras su
punto de partida se caracteriza por la falta de autonomia y la depen-
dencia econdémica.

Segun los estudios de juventud mas recientes, en Espana el proceso
de emancipacion de la juventud se retrasa hasta edades muy avanza-
das, lo que significa que algunos factores (sobre todo econdémicos y
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demograficos) de la sociedad actual hacen especialmente dificil este
proceso.

Por estas razones, la juventud, aun siendo un colectivo con gran po-
tencial innovador y de cambio, encuentra enormes dificultades para
incorporarse de manera activa y con iniciativas propias a la vida ciu-
dadana y comunitaria.

En el Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo, se
senala que tan sélo el 42% de las personas jovenes que terminan su
escolaridad presentan cualificaciones de nivel secundario. Hay por tanto
una amplia mayoria que carecen de una formacién basica suficiente.

La dificultad de las personas jovenes para insertarse en el mundo
laboral, también se ve agudizada en parte porque estan metidas en el
circulo vicioso en el que los puestos de trabajo exigen experiencia y
ésta sélo puede obtenerse trabajando.

La accién de las UU.PP. pretende, formar ciudadanos criticos y par-
ticipativos, llevando a cabo acciones que permitan su incorporacién
a la dindmica social de la colectividad, abrir espacios y posibilidades
para que los/as jévenes vivan experiencias significativas, culminen su
recorrido vital y se aduenen de si mismos y de su propio futuro, que
es el de toda la sociedad.

Desde esta perspectiva se quiere ofrecer una opcién a las personas
jévenes para posibilitar el desarrollo de sus maximas potencialidades
en cuanto a la adquisicién de conocimientos y el desarrollo de habitos
positivos de aprendizaje y responsabilidad ante el trabajo. A través de
informacién y orientacion laboral, formacién ocupacional, actividades
de educacion compensatoria, formacién complementaria, actividades
deportivas, creativas y artisticas para dar alternativas de ocio positivas,
desarrollando los siguientes objetivos:

e Acercar y facilitar la informacion de interés para las personas
jévenes, asi como los recursos institucionales, sociales, cultu-
rales, etc.

e Promover la creacién de grupos autoorganizados y apoyar y
asesorar a los que ya existen.
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5.

3

Facilitar a los y las jévenes instrumentos que les permitan conocer
y valorar su entorno mas cercano (medio ambiente fisico, natural
y social) y las posibilidades de intervenir en él.

Potenciar el desarrollo personal para la vida cotidiana y comuni-
taria., a través de la capacitacién en habilidades o capacidades
basicas, tales como la autoestima, autonomia, comunicacion,
expresion y didlogo, valorar la informacién, resolucion de con-
flictos, etc.

Potenciar la comunicacién y la cooperacién entre los/as jovenes
a través del desarrollo de actitudes de escucha y respeto hacia
los/as demas, para evitar y superar las actitudes intolerantes y
los posibles conflictos por razones de sexo, raza o diferencias
culturales.

Desarrollar una oferta de calidad de espacios y actividades de-
portivas, culturales..., para un ocio creativo y educativo.

Capacitar a los/as participantes para que acepten la responsa-
bilidad personal y social en cuanto a la prevencién y promocion
de su salud: higiene, toxicomanias, sexualidad.

Ofrecer alternativas de formacién y orientacién profesional no
reglada, segin demanda laboral, y fomentar iniciativas de au-
toempleo.

Abrir canales de comunicacion intergeneracional para propiciar
el conocimiento y la aceptacion mutua.

PERSONAS MAYORES

La sociedad espanola ha cambiado. Segun los ultimos datos demogra-
ficos, el colectivo de personas mayores de 60 afos, ha experimentado
un fuerte incremento, hay en Espana mas de 5.100.000 personas que
han superado esta edad, para el ano 2.000 se espera que sean mas de
7.900.000.

Este desarrollo demografico, se ha producido junto con una profunda
transformacién de las estructuras sociales, en cuanto al papel de la



o0 o BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004

familia y de las estructuras patriarcales, que ha producido una fuerte
modificacion en las relaciones de convivencia, lo que conlleva, ade-
mas, que este colectivo se encuentre en una situaciéon de cambio que
requiere una especial atencion.

Existe, ademas, una desvalorizacién de la vejez en nuestra sociedad. En
el marco socioecondmico se asigna a las personas mayores un papel
marginal con una consideracién no productiva. Su marginacién tam-
bién se relaciona con una pérdida de vinculos de relacién social y una
falta de posibilidades para dar una proyeccion social a su experiencia,
produciéndose asi una sensacién de acabamiento.

A pesar de que los valores asociados al ocio y al tiempo libre cada
dia son mayores, y se posee una mayor informacién sobre habitos
culturales y comportamientos que ayudan a vivir mas positivamente
la vejez, las personas que llegan a esta etapa de la vida no han dis-
puesto, en muchos casos, de un aprendizaje que les facilite disfrutar
las posibilidades que esta edad les ofrece. Se detecta también, un
deseo de sentirse “Utiles” de “dar” de seguir formando parte de la
sociedad y seguir teniendo un papel donde ejercer el protagonismo
en lo colectivo. Por ello, si no se quiere ver aumentar los problemas
ligados al envejecimiento es necesario ofrecer una mayor calidad de
vida en estos anos.

Dentro del colectivo de “personas mayores”, existe cada vez mas, una
gran heterogeneidad. Por un lado, estan las personas de edad mas
avanzada que con mayores problemas fisicos y con un nivel educativo
y cultural menor(consecuencia del momento histérico que vivieron),
que podria considerarse un colectivo * mas pasivo culturalmente”,
con una carga ideoldgica y psicologica concreta. Por otro lado, tiende
a incrementarse el nimero de personas dentro del colectivo de ma-
yores pertenecientes a generaciones mas jovenes, que se incorporan
a la situacion de jubilacion en edades muy tempranas, con un nivel
educativo, cultural y socioeconémico mayor (correspondiente con la
evoluciéon de nuestro pais), que tienen necesidades culturales de ocio
diferentes, y por lo general, con mayores expectativas.

Las UU.PP. continuaran trabajando para apoyar las lineas de planifica-
cién marcadas en el nuevo Plan de Accion para las Personas Mayores
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(2000-2005), en cuanto a algunos de los temas que este nuevo Plan de
Accién debe abordar, tales como:

Incremento y diversificacién de la oferta educativo cultural.

Adecuacion de los recursos educativos a las caracter’siticas
de las personas mayores y a sus necesidades de formacion e
integracion social.

Planificacion de actividades que favorezcan la autoestima en las
personas mayores.

Desarrollo de actividades relacionadas con el ocio.

Impulso del papel de las personas mayores en las acciones vo-
luntarias.

Acciones de prevencién y promocién de la salud y promocién de
la actividad y ejercicio fisico.

Promocion de la solidaridad entre las generaciones.

Las UU.PP.,, pueden desarrollar vias de solucién alternativas para
este colectivo, ofrecer desde la intervencion sociocultural y educativa
espacios para la relacion social, el crecimiento personal y el aprove-
chamiento de la experiencia de estas personas. Las Universidades
Populares tienen, también, la ventaja de trabajar con colectivos de
poblacion de muy diferentes edades y caracteristicas, lo que per-
mite y facilita la solidaridad y la relacion entre generaciones en los
programas, aspecto muy importante para fomentar la participacion
social de este colectivo. Las UU.PP. en este sentido se proponen los
siguientes objetivos:

Ampliar los niveles de educacion y caudal de cultura de las per-
sonas mayores y facilitar, en su caso, el acceso a la educacién
de base como elemento fundamental del desarrollo cultural.

Propiciar que las personas mayores conciban esta fase de la
vida como llena de posibilidades de realizacién personal y social.

Concienciar a la comunidad del papel que desempenan nuestros
mayores en el entramado social y de la importancia que tiene
abrir canales de comunicacion intergeneracional.
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e Incrementar el disfrute por parte de las personas mayores de to-
das las facetas de la via cultural de la localidad, la regién y el pais.

e Propiciar el aprovechamiento de la riqueza de los mayores para
potenciar su autovaloracién y salvaguardar el patrimonio y las
tradiciones populares.

e Fomentar la participacion social, cultural y politica de las Perso-
nas mayores.

e Fomentar la salud comunitaria en los ambitos de promociéon y
prevencion.

e Facilitar informacion, formacion y asesoramiento de utilidad sobre
los problemas que afectan a estas personas.

e Desarrollar la autonomia personal.

e Incrementar las vias y formas de relacién y comunicacién gene-
racional e intergeneracional.

5.4 MENORES

Aunque la Universidad Popular dirige su accién prioritariamente a
personas adultas, desde hace tiempo se ha detectado la necesidad
de trabajar con grupos de menores en situaciones conflictivas de alto
riesgo social, para ofrecer una alternativa a su inclusion social. A partir
de entonces se ha ido ampliando el trabajo con este colectivo en otros
campos de actuacion como son las actividades de ocio y tiempo libre,
las de apoyo al estudio,... Por otra parte se ve que la oferta de actividades
a este colectivo puede servir de incentivo para que madres y padres
puedan participar en las actividades de las UU.PP.

La evoluciéon demograficay sociolégica en nuestro pais muestra una dis-
minucion en el porcentaje de personas menores respecto a la poblacion
total y una menor oportunidad de relacion con otras generaciones.

Si la potencialidad de una sociedad reside en la creatividad y en el
dinamismo del tejido social, los espacios formativos como la escuela,
la familia y la comunidad son fundamentales. Es clara la necesidad
de que estos tres agentes o ambientes formativos influyan de manera
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antisociales que conducen a la marginacién.

social, asi como en los aspectos ludico-creativos.

En este sentido se plantean como objetivos:

en zonas rurales y urbanas marginales.

a su entorno.

infantil.

ejecucion de actividades.

coherente e integrada en la educacion de los menores. Sin embargo
mucho de lo que se aprende en la escuela o en la familia, se destruye
en un medio ambiente socialmente desarticulado y préclive a conductas

Se trata de crear, promover y coordinar los recursos y medios existentes
gue posibiliten una intervencion educativa integral, que incida tanto
en la personalidad del menor como en su entorno familiar, escolar y

Las Universidades Populares influyen en este proceso por la via de
crear y potenciar alternativas validas de prevencion e integracién para
los problemas de caracter social que se presentan en este colectivo.

e Conocer la realidad infantil y detectar las situaciones de riesgo

e Tratarde modificar las circunstancias que generan la marginacion
de las personas menores con problematicas especificas.

e Ofertar un servicio estable de Ocio y Tiempo Libre para la pobla-
cion infantil en conexién con los Centros Sociales y/o Escolares.

e Establecer un proceso que permita a las personas menores con
carencias basicas, integrarse en las actividades normalizadas:

e Fomentarenlas personas menores sentimientos de pertenencia

e Promovery difundir actitudes de solidaridad ante la problematica

e Modificar los aspectos de salud, conducta y madurez, que impi-
dan a las personas menores no adaptadas, su integracién social.

e Apoyar su integracion escolar y orientacion en torno a su futuro.

e Fomentar en la poblacién infantil las actitudes de autogestién
a través de la participacion en los procesos de programacién y
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e Concienciar a los distintos colectivos de cada zona sobre la pro-
blematica en las familias.

e Fomentar la participacion de las familias implicadas en los pro-
cesos de intervenciéon con las personas menores, para abordar
con mayor efectividad estas problematicas.

e Procurar la interrelacion entre las instituciones que inciden en
las diferentes zonas

5.5 INMIGRANTES

En las ultimas décadas ha aumentado progresivamente el nimero de
personas extranjeras que han acudido a Espana en blusqueda de una
posibilidad de subsistencia econdmica o por razones politicas.

En 1999 el numero de extranjeros residentes en Espana se calcula en
torno a 800.000 personas. De los cuales aproximadamente 200.000
no tienen legalizada su situacién. Se ha producido un incremento del
200% en 10 anos.

La mayoria de las personas inmigrantes en Espana procede de Marrue-
cos, paises de la U.E. y del este, Latinoamérica y China. La estimacion
del gobierno para los préximos tres anos es que mas de un millén de
inmigrantes lleguen a Espana.

Las razones que impulsan a estos colectivos de personas a salir de
su pais y buscar un cobijo en el exterior tienen relacion con distintos
factores, como la pobreza y la presién demogréafica en los paises de
origen, las persecuciones por motivos politicos o religiosos, los terribles
conflictos bélicos que se viven en estos momentos en muchas partes
del mundo, o simplemente el deseo de alcanzar un nivel de vida més
elevado o una mayor seguridad.

Estas situaciones impulsan a las personas que sufren, o eligen, la emi-
gracién a arriesgarse en la dura experiencia que supone el desarraigo y
la problemética de integracion de su adaptacién al nuevo medio. Estas
personas necesitan nuestra solidaridad para tener la posibilidad de inten-
tar una nueva vida con oportunidad de convivir en el respeto mutuo.
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personas dirigidos a:

que se han ubicado.

adaptacion.

miento de otras realidades sociales.

integracién en los programas y actividades locales.

inmigrante

que deriven estos casos a las UU.PP.

Las Universidades Populares, apoyan a estos colectivos en su pro-
ceso de integracion, facilitando un reconocimiento de su identidad y
cultura, avanzando en una sociedad multicultural y en un aprendizaje
de la diversidad y la diferencia, fomentando, también procesos de
capacitacién, ensenanza de espanol, conocimiento de las normas de
la comunidad de recepcion,... que les permitan afrontar y superar las
barreras de su adaptacién social. Las Universidades Populares apoyan
asi procesos con objetivo de promover la plena ciudadania de estas

e Ofertar cursos de aprendizaje de las lenguas espanolas asi como
de los usos y costumbres de las diferentes comunidades en las

e Difundir las posibilidades de utilizacién de los recursos ins-
titucionales por parte de los inmigrantes en el proceso de su

e Facilitar el acceso a programas que permitan el mejor conoci-

e Facilitar un punto de encuentro para la poblaciéon inmigrante e

e Sensibilizar a la poblacién de las distintas localidades en los
conceptos de solidaridad, cooperacion y respeto a las diferencias.

e Realizar actividades de promocion de salud entre la poblacién

5.6 PERSONAS CON PROBLEMAS DE DROGODEPENDENCIAS

Se trata de utilizar la estructura de las Universidades Populares como
un recurso util para la reinsercion de estas personas. Se facilitaria la
incorporacion de personas con esta problematica en grupos normali-
zados, con la tutela de una persona especializado que se encargue de
su seguimiento y pueda ayudar a los monitores a resolver los confllictos
que se planten en el aula. En este trabajo es imprescindible contar con
la colaboracion, asesoramiento y apoyo de los centros especializados



Desde las UU.PP. se puede facilitar el acceso a la informacién sobre
los recursos alternativos que existen en la comunidad y que sean apro-
vechados por estos colectivos, y ofrecer actividades formativas de ocio
y tiempo libre, de formacioén ocupacional... con objeto de incidir en una
mayor integracién social y mejora de su calidad de vida. Las UU.PP. se
plantean su accién desde tres ejes de accién:

a) Eje de cambio social:

b) Eje de prevencion:

c) Eje terapéutico:

e Aprehender pautas de comportamiento que faciliten su integra-
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Provocar la implicacién en el programa de los profesionales y
trabajadores de la U.P.

Conseguir la mayor calidad posible en la transmisién de la in-
formacion.

Conseguir la colaboracién de otras instituciones de ambito local,
publicas y privadas.

Integracion de la actuacion de la U.P. en el Plan Autonémico de
Drogas.

Acceder de forma operativa a la sociedad y a los grupos especi-
ficos que la componen.

Adecuacién de las intervenciones a las distintas especificidades
de los grupos a los que se dirige.

Adquisicién de los participantes de conocimientos y capacida-
des necesarias para adoptar y mantener unos habitos de vida
saludables.

Busqueda de efecto multiplicador en las actuaciones realizadas
en el marco de la prevencion.

Optimizar y completar los tratamientos terapéuticos desde los
centros de referencia.

cion en la comunidad reforzando la sociabilidad como cualidad
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integradoray realizadora. Proporcionar a los monitores los instru-
mentos necesarios para incidir en su labor de apoyo al proceso
de integracion en sus respectivos espacios de trabajo.

e Posibilitar un espacio ecoldgico de integracién favorable para
que el proceso de integracién sea positivo y donde todos sus
componentes sean agentes activos del proceso.

e Posibilitar un espacio de formacién y apoyo a procesos de
capacitacion profesional de drogodependientes en proceso
terapéutico.

5.7 PERSONAS RUE SE TIENEN QUE INCORPORAR AL MUNDO
LABORAL O ADAPTARSE A LAS NUEVAS NECESIDADES DEL MER~-

CADO DE TRABAJO

El mundo en que vivimos es interdependiente, global y en permanente
cambio. Estd es una de las constantes que caracteriza al mundo actual.
Cambio que se manifiesta especialmente en el desarrollo de nuevas
tecnologias y comunicaciones y en la evolucion de los sistemas de
produccién, consumo asi como en las posibilidades del desarrollo
humano.

Las Universidades Populares han venido trabajando, entre otros
proyectos, en el desarrollo de programas que incidan en el apoyo a
la formacion para el empleo, necesario para afrontar los desafios de
nuestro tiempo.

Las Universidades Populares ha desarrollado diversos programas de
formacioén profesional y ocupacional desde muy diversas perspectivas
(cursos del INEM, Escuelas-taller, programas de garantia social, inicia-
tivas europeas de empleo, FORCEM, etc.) para colectivos muy diversos
como jovenes, mujeres, personas con minusvalias... Se han trabajado
principalmente los aspectos de formacion ocupacional y sensibilizacion
social sobre los problemas de estos colectivos. Esta experiencia de
las Universidades Populares en el ambito de la formacion profesional
y ocupacional ha llevado a un acercamiento hacia el mundo de la em-
presa. Existe ya una demanda de formacion y reciclaje de trabajadores
por parte de las PYME en algunas de las localidades donde acttan las
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UU.PP. En otros casos las propias UU.PP. estdn tomando la iniciativa
para conocer de cerca cudles son los problemas de formacion que les
aquejan.

Este acercamiento entre las UU.PP. y las PYME se produce ante la ne-
cesidad de descubrir nuevos puestos de trabajo y nuevas posibilidades
que ayuden a mejorar la competitividad.

Por otra parte la accion de formacion para el empleo de las Universida-
des Populares ha originado, en algunos casos, la creacién de pequenos
grupos emprendedores que necesitan ser apoyados mediante instru-
mentos de formacién para consolidar su proyecto empresarial.

Se detecta, ademas, la necesidad de formacién béasica y comple-
mentaria para favorecer el reciclaje de los trabajadores/as. Ya que en
muchos casos se exige al trabajador una titulacién minima para el
mantenimiento de su puesto de trabajo, un perfeccionamiento para
promocionarse dentro del mismo, o unas actitudes de adaptacién a
las nuevas situaciones de trabajo y desarrollo de capacidades béasicas
como, la autoestima, autonomia, valoracion de la informacion, resolu-
cién de conflictos, comprensién, expresion y dialogo, etc.

Apoyadas por las nuevas posibilidades legislativas, las UU.PP. po-
drian convertirse en agentes de formacion y ofrecer a las empresas
la posibilidad de colaborar en los procesos de formacién de sus
trabajadores.

En cuanto a las personas paradas durante un largo periodo, es un
colectivo en el que se refleja la situacion anterior, con necesidades de
reciclaje para facilitar su insercion en el mercado laboral, a los que las
UU.PP. han de facilitar procesos de capacitacion en los que se contem-
ple la insercion mediante la practica. Hay que tener en cuenta, tam-
bién, que su situacion implica unas fuertes carencias en el desarrollo
de su sistema relacional, ya que al quedar excluidos del mercado de
trabajo, tienen una falta de vinculacién con companeros y con el mun-
do exterior y sufren un deterioro en la percepcién de su autoestima,
lo que provoca en muchas ocasiones graves tensiones personales y
familiares. Las UU.PP. deberan por tanto favorecer el desarrollo de un
contexto relacional gratificante para estas personas.
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5.8 HOMBRES

desequilibrio entre estos porcentajes.

relacionadas con sus motivaciones, necesidades e intereses.

CADA LOCALIDAD

sociales educativas y culturales especificas.

Desde las UU.PP. se deberan desarrollar investigaciones para el trabajo con
este colectivo, asi como programaciones adaptadas a sus necesidades.

En las Universidades Populares, segln los datos estadisticos recogidos
por la FEUP sobre los ultimos cursos, hay una menor participacion de
hombres (30%) que de mujeres (70%). Esta situacion es especialmente
relevante en el tramo de edad de 40 a 60 anos, en donde aumenta el

Puede pensarse que los hombres tienen cubiertas sus necesidades
de desarrollo personal y cultural y por eso no necesitan la oferta de la
Universidad Popular, también puede pensarse que la oferta ha ido mas
dirigida a las necesidades de otros grupos. Pero si se pretende ayudar
a mejorar las condiciones para enfrentar los retos de esta sociedad
caracterizada por el cambio y facilitar el acceso a los bienes educativos
y culturales a toda la poblacion para que participen activamente en los
procesos de transformacion social, es necesario establecer estrategias
de investigacién y andlisis de las necesidades socioeducativas de este
colectivo, que permitan y favorezcan su incorporacion a los procesos de
aprendizaje, y contemplar procesos de captacién para que se adecue la
oferta a las necesidades de este colectivo. Para ello, las Universidades
Populares deberan acercar su accién al entorno en donde se desen-
vuelve este colectivo y ofrecer actividades que estén directamente

5.9 OTROS GRUPOS CON CARACTERISTICAS ESPECIFICAS EN

En cada localidad, a través de los estudios e investigaciones sobre su
realidad, pueden aparecer otros grupos de incidencia con necesidades
educativas especificas -minusvalidos, personas reclusas, etc.- que
requieran de una accion formativa especifica. En cada caso, y en la
medida de sus posibilidades, las UU.PP. trataran de ofrecer a estos
colectivos un servicio de calidad que dé respuesta a sus necesidades
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6. ESTRATEGIAS METODOLAGICAS

Las UU.PP. parten de una concepcién del aprendizaje dirigido al cambio,
de unas estrategias metodoldgicas de intervencion sociocultural. Lo que
supone que las acciones se desarrollan en un proceso educativo, por un
equipo de trabajo que de forma consciente, organizada y coordinada,
se dirigen a desarrollar procesos con grupos sociales para facilitar a
las personas instrumentos que permitan mejorar su situacién social.

6.1 INTERVENCION SOCIOCULTURAL

La metodologia de intervencién sociocultural caracteriza la accion de
las UU.PP. y se basa en la elaboracion de proyectos de actuacion inte-
gral. En el desarrollo de sus programaciones las UU.PP. parten de:

Un analisis de la realidad de su comunidad con objeto de detectar:
andlisis del entorno (barrio, infraestructuras, servicios, recursos, infor-
macion existente...), las necesidades de intervencion educativa, delimi-
tacion de los colectivos de atencioén, las caracteristicas de los mismos,...
para iniciar el contacto con las zonas y las personas de incidencia a
partir del cuél se procede a la elaboracién de proyectos.

Elaboracion de proyectos, en donde se definen claramente finalidades,
poblacion a la que se dirige, objetivos, metodologia, posibles activida-
des, recursos necesarios y proceso de evaluacion. Contemplando la
flexibilidad necesaria para su adaptacion a la realidad.

Busqueday racionalizacion de recursos, se trata de identificar fuentes de
financiacion y posibilidades de utilizacién de recursos y servicios existentes
en la localidad y también de adaptar los recursos humanos y materiales
con que cuenta la Universidad Popular, para el desarrollo de ofertas for-
mativas que puedan dar satisfaccion a las necesidades detectadas.

Proceso de captacion y motivacion. A partir de los focos de interés
de los grupos destinatarios, detectados en el andlisis de la realidad,
se priorizan actividades puntuales que sirvan para formar grupos de
aprendizaje. Entendiendo que el grupo es la célula basica de la sociedad,
y es donde se pueden ensayar y aprender comportamientos.
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e interrelacion grupal.

de proyeccion social y cultural.

del mundo.

mas globales de la comunidad.

UU.PP. son:

creatividad y del aspecto ludico.

Desarrollo de procesos de capacitacion. Se trata de desarrollar la
adquisicién de determinados contenidos en funcién de las necesida-
des de las personas de los grupos de atencion (en cada caso variaran
Ej.: educacién de base, creatividad, formacion profesional,...) pero
también y especialmente, de dar prioridad a procesos de aprendizaje

Procesos de participacion y autoorganizacion, de manera que se
faciliten instrumentos y estrategias para que las personas y grupos, de
forma practica vayan aprendiendo a ser cada vez mas auténomos.

Creacion de espacios de intercambio y expresion, donde se facilite
el encuentro entre los ciudadanos y ciudadanas, para la convivencia, la
reflexion critica, el desarrollo de metas y acciones comunes, la posibilidad

Proyeccion social, con objeto de implicar a los y las participantes en
procesos mas amplios que el de su propio grupo de aprendizaje, se
trata de que los procesos formativos, ademas del beneficio personal y
del grupo, tengan una repercusién social en la localidad, fomentando
la interrelacién con otros grupos dentro de la U.P., la conexion con las
instituciones, organizaciones, empresas..., y la sensibilizaciéon y actua-
cién sobre los problemas de la comunidad y los problemas globales

El estilo de la intervencion es participativo y democratico, basado en
el consenso y la tolerancia, en el aprendizaje para la resolucién de
conflictos, en el apoyo a las capacidades personales y grupales. Se
pretende ir transcendiendo de los problemas del grupo a los problemas

Los criterios el los que se basa la metodologia de intervencion de las

Investigacién-accién, flexibilidad, dialogo y comunicacién, rigor y
trabajo en equipo, grupal y socializador, participacion activa y critica,
adaptacién a las necesidades y momentos del grupo, desarrollo de la
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Para que este proceso funcione adecuadamente es preciso que se
cuente con una estructura organizativa suficiente y estable, que permita
la globalidad del proyecto y que se atienda a un reciclaje continuo del
personal técnico de forma que estén capacitados para atender con
flexibilidad y rigor a las demandas.

6.2. ORIENTACIONES METODOLOGICAS PARA INCORPORAR LOS
TEMAS TRANSVERSALES EN LAS PROGRAMACIONES Y PROCESOS
DE LAS UNIVERSIDADES POPULARES

Como se ha dicho anteriormente, los temas transversales hacen refe-
rencia a problemas comunes que afectan a la vez a la vida de la persona
y al desarrollo de la sociedad. Estan presentes en todas las materias y
en todos los procesos educativos y son objetivos fundamentales dentro
del proyecto de Universidad Popular.

No es facil la incorporaciéon de los temas transversales en los curricu-
lums educativos. En cualquier caso exigen un proceso de trabajo en
equipo y formacion de formadores a medio y largo plazo, y el desa-
rrollo de una formacioén intelectual critica para evitar, en lo posible la
manipulacion.

En el tratamiento de los temas transversales puede plantear cuestiones
como las siguientes:

w {Existe alguna posibilidad de ponerse de acuerdo con un minimo
de temas transversales de forma consensuada?

w= (Es necesario incorporar a nuestras programaciones apartados
especificos para la educacién en determinados temas transver-
sales?.

w5 {,Qué criterios organizativos y que metodologia son mas adecua-
dos para el desarrollo de estos temas?

w= (,Qué modelo didactico seria el mas idoneo?

Estas son cuestiones previas que deben analizarse y trabajaran desde
el equipo técnico de cada Universidad Popular.
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Los temas transversales pueden abordarse desde diferentes estrate-
gias que pueden ser complementarias, que pudeden organizarse de
la siguiente manera:

a) Como contenido permanente: es decir, como conjunto de carac-
teristicas que definen un estilo que impregnen nuestros proyectos
educativos-formativos y culturales y que a la vez estan intimamente
ligados a las opciones basicas que la comunidad a la que pertenece
haya adoptado.

b) Como contenido tematico o disciplinar: lo que supone que habra
actividades o programas que se ajusten mas que otros a distintos

temas transversales. Aln asi, los contenidos transversales deben
estar ligados a los ejes fundamentales de cada actividad o programa
y deben darse con la mayor naturalidad posible.

Concebidos como valores intrinsecos, la cuestién resulta sumamen-
te facil, por lo que el respeto a la vida, a la naturaleza, al otro, a la
libertad, al cuidado de la salud, etc, pueden estar presentes en la
mayoria de nuestras programaciones, sea cualquiera las actividades
gue las conformen.

c) Como temas puntuales: El tratamiento de los temas transversales
como temas puntuales, se refiere a la posibilidad de un trabajo
puntual con cada uno de ellos, aprovechando determinadas fechas,
acontecimientos, fiestas locales, etc.,. En esos momentos, las per-
sonas participantes reciben informaciones sobre esos temas, a
través de los medios de comunicacién o por otras vias que permiten
completar la accién educativa.

Para que todo esto sea posible es necesario que desde el equipo do-
cente se entienda y reflexione acerca de la importancia de los temas
transversales en la formacion de las personas participantes, dando
lugar a decisiones compartidas incorporadas en la planificacién del
trabajo.

Los temas transversales, segun el enfoque que se le dé pueden quedar
en pura verborrea retérica, aplicarse atendiendo a rutinas escolares
tradicionales, o convertirse en una actuacion aislada y ocasional, al
margen de un proyecto educativo global. Por el contrario un desarrollo
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idéneo de la transversalidad sélo tiene sentido si esta inmerso dentro
de la filosofia educativa del proyecto formativo y en el curriculum de
las diferentes areas de conocimiento y materias especificas, y si se
traduce en metas y acciones concretas en las que se comprometen los
diferentes agentes que forman parte del proceso educativo (participan-
tes, monitores/as, coordinadores/as... responsables politicos.).

No se puede considerar seriamente la educacion sobre temas trans-
versales si no es a través de una formacion inicial y permamente de
los formadores y formadoras.

Sin subestimar la importancia de otros elementos puede afirmarse
que las posibilidades de integracion de la educacién transversal en
los programas de educacion dependen en gran parte de las personas
encargadas de dichos programas. Es evidente que ni los mejores progra-
mas de estudio ni el mejor material pedagdgico podran tener el efecto
deseado si quienes estan a cargo de los mismos no han asimilado los
objetivos de una educacién transversal y si no son capaces de llevar a
cabo el aprendizaje y las experiencias que la misma comporta, ni de
utilizar eficazmente el material que pueden tener a su disposicion. Por lo
tanto, es preciso elaborar programas para la formacion de las personas
responsables de la educacion, y seguidamente prepararles para incluir
la educacién sobre temas transversales en sus actividades.

No se trata de formar especialistas en temas transversales sino de dar a
los educadores/as, a cualquier nivel, la capacidad necesaria para definir
contenidos y experiencias educativas sobre estos temas y analizar los
problemas que conlleva.

La incorporacion de un enfoque interdisciplinar en la practica educa-
tiva es una empresa dificil que debe llevarse a cabo gradualmente, a
medio y largo plazo. Significa un mayor contacto entre el profesorado,
teniendo en cuenta las afinidades conceptuales y metodologicas entre
las diferentes materias.

Es necesario también fomentar actitudes y cualidades que permitan al
educador/a establecer una cooperacion entre disciplinas, que se podria
desarrollar, por ejemplo, a través de talleres, seminarios, comisiones
de trabajo...que faciliten la creacion de equipos interdisciplinares de



BASES CONCEPTUALES Y MARCO GENERAL DE PROGRAMACION 2000-2004 Ooo

formadores/as centrados en el andlisis coherente de situaciones con-
cretas.

Por otro lado, es importante establecer una relacién directa y efectiva
con los grupos, desde un enfoque orientado hacia la solucién de proble-
mas concretos. Se trata de facilitar a las personas, cualquiera que sea
su origen, la toma de conciencia sobre los problemas que se oponen
al bienestar individual y colectivo, aclarar sus causas y avanzar sobre
los medios adecuados para resolverlos.

Se deberia establecer un equilibrio entre la sensibilizacién sobre los
temas transversales, la adquisicién de conocimientos especificos, la
capacidad para resolver problemas, la clarificacién de valores y la
participacién directa o indirecta en acciones para mejorar la calidad
de vida en el seno de la comunidad.

Para el tratamiento de estos temas es conveniente partir de lo vivido,
que es un campo estrecho pero inmediato para las personas parti-
cipantes, de los problemas que les afectan y les motivan, buscando
soluciones alternativas.

Para facilitar esta tarea, se puede sugerir a nivel metodolégico, y como
ejemplo, el siguiente esquema de trabajo:

1. Orientaciones para la planificacion curricular de temas trans-
versales

a) Clarificacion :de los temas transversales. Delimitar temas y objetivos
por temas.

b) Definicion de necesidades organizativas: equipo de trabajo y sus fun-
ciones, sistema relacional, principios metodoldgicos, organizacién
de tiempos y espacios para el trabajo conjunto de los formadores y
formadoras sobre el/los tema/s transversales. Pueden organizarse
en este sentido:

w= grupos de trabajo.

w= seminarios permanentes.
w= comisiones especializadas.
w= claustros.
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¢) Distribucién de tareas entre grupos de trabajo por temas, en el
equipo docente para:

w= profundizacién de objetivos especificos en torno al tema trans-
versal a tratar.

w= bUusqueda de relacién entre los objetivos especificos de las dife-
rentes materias de los y las formadores componentes del grupo
y los objetivos especificos de desarrollo de los temas transver-
sales.

w= identificacion de posibles contenidos y tipos de acciones.
w= ejemplos de actividades.

w= aprovechamiento de recursos en relacion con los objetivos, con-
tenidos y actividades:

w= bibliograficos.

w=» informacion de los medios de comunicacién: prensa, television,
radio, cine videos, internet.

w= 0tros recursos de la comunidad: asociaciones, servicios, espe-
cialistas.

== propuestas de seguimiento y evaluacion.

d) Trabajo individual de cada formadory formadora sobre la formalizacion
de su préacticay revision, desde la perspectiva de los temas transver-
sales, para destacar que est4 haciendo en relacion a estos temas y
reflexionar sobre nuevos aspectos que mejoren su practica:

w=» Revision individual de la practica educativa:
* contexto y caracteristicas de los alumnos y alumnas.
* objetivos especificos.
* meétodos pedagogicos.
* contenidos incluidos en la programacion

Problemas y alternativas de solucién: incorporacién de los temas
transversales a su planificacion.

2. La planificacion de la Formacion de Formadores/as debe facilitar:

e Formacién: sobre los contenidos, metodologia... de los temas
transversales, en relacién con el proceso de investigacién-siste-
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matizacion y para enriquecimiento del trabajo cotidiano. En este
sentido se podra contar con la aportacion de expertos/as sobre
aspectos determinados, con apoyo documental.

e Investigacion y sistematizacion: a partir de las diferentes expe-
riencias docentes y recogiendo tanto las aportaciones de los
ponentes, como el trabajo individual y grupal del equipo docente,
se elaboraran materiales didacticos, que puedan ser puestos en
practica en distintos momentos educativos y que sirvan de apoyo
para el trabajo en estos temas.

e Intercambio de experiencias, seguimiento y evaluacion de las
mismas: Contrastar las distintas realidades y problematicas
encontradas para favorecer la ampliacién de recursos y sugerir
posibles alternativas de trabajo interrelacionado.

e Puesta en marcha de nuevas experiencias planificadas para el
desarrollo de los temas transversales seleccionados y que ofrez-
can la posibilidad de ser objeto de seguimiento y evaluacién, para
la retroalimentacién del proceso.

7. EVALUACIAON

Las Universidades Populares, concebidas como un proyecto dinamico,
necesitan conocer, mediante un andlisis objetivo y valorar los procesos de
intervencién sociocultural que desarrollan. Se deben tener en cuenta los
intereses y necesidades de los diferentes agentes implicados (Politicos,
Coordinadores, Monitores, Participantes...), la eficacia ((se consiguen los
objetivos propuestos?) , eficiencia ((se han rentabilizado los recursos?)
e idoneidad ({se adecuan los objetivos a las necesidades reales?) de
las actuaciones. La evaluacién debe ofrecer una informacion continua,
desde el principio hasta el final de los procesos, que sea Util para la mo-
dificacion, reajuste y toma de decisiones para mejora de los mismos.

Cabe senalar las ventajas que pueden obtenerse al desarrollar un pro-
ceso de evaluacién, de forma que se valore y se entienda su utilidad.

La evaluacion ofrece a los profesionales una forma de actuar coheren-
temente, y una mayor seguridad en cuanto a como mejorar su trabajo
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y alcanzar las metas propuestas, basado en una anélisis objetivo y un
conocimiento contrastado de la realidad.

Esta seguridad en un proyecto sociocultural como la Universidad Popu-
lar, es dificil de conseguir, ya que sus resultados (impacto en el medio,
productos,...) son dificilmente medibles a corto plazo y no tienen un
claro valor de mercado. Este proyecto por su especial caracter debe ser
flexible y adaptarse a las necesidades y condiciones del entorno en cada
momento, por lo que precisa de una continua toma de decisiones.

La evaluacién supone una racionalizacién participativa de la informa-
cién para decidir sobre las alternativas mas interesante y factibles que
pueden mejorar una accién, proyecto, etc. Se desarrolla en distintos
momentos:

Evaluacion de las necesidades. Recoge informacién sobre la realidad
en que se va a intervenir, identificando a los grupos y personas que
tienen relaciéon con el proyecto sus necesidades, intereses y expec-
tativas, asi como el contexto. Con el fin de definir objetivos de forma
realista y decidir sobre las alternativas de intervencion en funcién de
los recursos y necesidades.

Evaluacion del diseino. Se realizaré ante la estructuracién del programa
(objetivos generales, especificos, acciones, metodologia, recursos),
para valorar la coherencia del mismo.

Evaluacion del proceso. Se evalla el desarrollo del programa, la orga-
nizacioén, las actividades, adecuacién de los contenidos, los recursos
humanos, el material, el tiempo utilizado, la satisfaccién de las personas
participantes, las modificaciones producidas...

Evaluacion del producto. Se trata de medir los resultados y el impacto
del proyecto.

Evaluacion de seguimiento a medio y largo plazo. Se trataria de
valorar los efectos a medio y largo plazo, realizando un seguimiento
posterior. Esta fase de la evaluacion es dificil de realizar, ya que las
personas participantes pueden haber perdido el vinculo con la Univer-
sidad Popular, sin embargo es necesario realizar un esfuerzo en este
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sentido, ya que los proyectos de cardcter sociocultural y educativos
pueden valorarse mas adecuadamente a medio y largo plazo.

En el analisis que se lleva acabo en los diferentes momentos, es nece-
sario detectar los puntos fuertes y débiles, para aprovechar los logros
y seguir avanzando y al mismo tiempo buscar alternativas de solucién
a los problemas que se van encontrando.

Los diferentes agentes implicados deben participar en los procesos
de evaluacion, de forma de la informacién fluya de abajo a arriba y de
arriba a abajo, para que los que tienen que tomar las decisiones puedan
hacerlo con una perspectiva mas adaptada a la realidad.

Es importante organizar la informacién recogida en la evaluacién en
relacién a los intereses y funciones de los diferentes agentes, desta-
cando la informacién mas relevante para cada uno de ellos.

Una de las preocupaciones que se manifiesta desde las UU.PP., ante
la diferencia en al calidad de los programas ofrecidos, es desarrollar
procesos de “evaluacion de la calidad”.

En este sentido, podria estudiarse la aplicacion del “Modelo Europeo
para la Gestién de la Calidad Total”, propuesto por la European Founda-
tion for Quality Mangement (EFQM), adaptado a un proyecto educativo
como el de las Universidades Populares.

Este modelo se esté aplicando dentro del Plan Nacional de Evaluacion
de la Calidad, impulsado por el Consejo de Universidades y que tiene
como objetivos mejorar la calidad de la ensenhanza, la investigacion y
los servicios, asi como proporcionar informacion sobre la calidad de
las mismas a la sociedad y a las administraciones publicas.

En el Plan Nacional se propone un método en el que se combina la
evaluacién interna o autoevaluacién (realizada por el personal docente e
investigador, el personal de administracion y servicios y los estudiantes)
y la evaluacién externa realizada por el Comité de Evaluacién Externa
(expertos académicos, representantes del mundo empresarial y ex-
pertos en metodologia de la ensefanza y evaluacién). Esto facilitara la
realizacion de informes finales aprovechando la informacién obtenida
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tanto a través de la evaluacién interna como externa y poder plantear
planes de mejora.

La guia de autoevaluacion propuesta por el EFQM se estructura en
nueve elementos, los cuatro primeros se consideran como agentes de
la calidad y los cuatro ultimos como los resultados. En el punto central
se encuentran los procesos, mediante los cuales los agentes llegan a
los resultados.

MopbeELo EFQM DE AUTOEVALUACIAN

Gestion del personal (9%) Satisfaccion del Personal (9%)
Liderazgo 10% Politica y Estrategia (8%)
Procesos (14%)

Satisfaccion del

0, 0,
Resultados (15%) Recursos (9%) cliente (20%)
Impacto en la Agentes
it 0
Sociedad (6%) facilitadores Resultados (50%)
(50%)

En funcién de la valoracion de estos nueve elementos se elabora un
Autoinforme que recoge el proceso de autoevaluacion realizada.

La Evaluacion Externa. Se realiza mediante un estudio de anélisis del
contenido del Autoinforme y se completa con la realizacion de visitas
al centro docente evaluado, para entrevistar y recoger las opiniones de
los diferentes agentes implicados y contrastar las diferentes fuentes de
informacion (autoinforme, entrevistas, documentos complementarios,
observaciones, etc) .

Informe Publico o final. Con la informacién recogida se elabora un
informe, en donde se destacan los puntos fuertes y dreas y acciones
estratégicas de mejora en el centro educativo.
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En funcion del interés constante de las Universidades Populares por
responder a las necesidades educativas y formativas de la poblacion,
con una oferta de calidad, es necesario seguir trabajando y mejorando,
en la busqueda de modelos y herramientas de evaluacién que ayuden a
desarrollar un proyecto de Universidad Popular, cada vez més coherente
y con una mayor utilidad social. Por ello, la FEUP promoveréa acciones
encaminadas hacia este objetivo.
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